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Az Eurdpai Tanacs k6zos biztonsag- és védelempolitikai csucstalalkozojanak hattere
és eredményének értékelése

Ot évvel azutan, hogy az EU allam- és kormanyféi 2008-ban talalkoztak utoljdra azzal a
kifejezett céllal, hogy dontéseikkel az Eurépai Unié K6zés Biztonsag- és Védelempoliti-
kdjanak (EU KBVP) tovabbfejlesztését, gyakorlati alkalmazhatésaganak fokozasat lehe-
téveé tegyék, 2013. december 19-20-an ismét KBVP-csucstaldlkozora keriilt sor Briisz-
szelben.! A korabban nagy varakozasokkal 6vezett taldlkozoé varhaté eredményességé-
vel kapcsolatban decemberhez kézeledve egyre visszafogottabb nyilatkozatok sziilet-
tek. Az elemzés azokat a problémakoréket tekinti at és értékeli, amelyekre a taldlkozé6-
nak valaszokat kellett (volna) megfogalmaznia — és amelyek ismét lathatéva tették az
Eurdpai Unié mint nemzetko6zi szerepl6 cselekvbképességének korlatait a biztonsag- és
védelempolitika terén.

A stratégiai kontextus

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia felllvizsgalatat (2008) és a Lisszaboni Szerz6dés életbe 1ép-
tetését (2009) kdvetben az Eurdpai Tanacs 2012. decemberi csucstalalkozojan kerllt ujra a
dontéshozok napirendjére a gazdasagi valsag idészakaban a korabbinal is jobban hattérbe
szoruld eurdpai Kdzos Biztonsag- és Védelempolitika Ggye. Bar akkor érdemi targyalas vagy
elérelépés nem tortént, a Tanacs Ujbol megerésitette az EU valsagkezelési ambicioit, hang-
sulyozta, hogy a tagallamoknak tébbet kell tennitik a civil és katonai valsagkezeld képességek
fejlesztése (megtartasa) terén, valamint 2013 decemberére egy kifejezetten védelempolitikai
sulypontu uUlés megrendezésérdl dontott. Ennek — a védelmi szféra valamennyi szerepl6ije altal
egységesen hangoztatott vélemény szerint — legfébb ideje volt, ugyanis az elmult 6t évben
szamos olyan valsagjelenséget lathattunk, amelyek atfogdéan Eurépa védelmi és érdekérvé-
nyesitési kepessegének csokkenéseét jelentették vagy vetitették elére. A 2013. december 19—
20-i KBVP-csucstalalkozo stratégiai kontextusat az alabbi folyamatok adtak:

— Az elmult években — elsésorban a politikai akarat és konszenzushiany kévetkeztében
—az Eurdpai Unio nem reagalt a szomszédos térségekben kialakul6 valsagokra (Gruzia
— 2008, Libia — 2011, Sziria — 2012) sem a stratégiai és politikai gondolkodas, sem a
gyakorlati valsagkezelés tekintetében, ami egyértelmiien a K6zds Biztonsag- és Véde-
lempolitika erétlenségét mutatta.

— A kozos eurdpai stratégiai gondolkodas ,leragadt” az Eurdpai Biztonsagi Stratégianal
(2003) és annak értékeld jelentésénél (2008), s bar 2010 6ta szakértdi kordkben tébb
kezdeményezés igyekezett kimozditani a holtpontrdl, érdemi el6relépés nem tortént,
s6t 2013-ig a gazdasagi valsagkezelés kotott le minden figyelmet.

— Ekdzben mar érzékelhetbvé valtak a globalis hatalmi atrendez8dés hatasai Eurdpa re-
lativ geostratégiai sulyvesztésével, az Egyesiilt Allamok stratégiai figyelmének Azsia
felé fordulasaval, valamint a tradicionalis (Oroszorszag) és a felemelkedd nagyhatal-
mak (Kina, India, Brazilia) gazdasagi, politikai és fokozatosan katonai térnyerésével.

— Az Egyesiilt Allamok stratégiai fokuszanak a csendes-6ceani térség felé fordulasaval a
gyakorlatban korlatozotta és feltételessé valt azoknak a kulcsfontossagu katonai ké-
pességeknek az ,automatikus” biztositasa az eurdpai szdvetségesek szamara, ame-
lyek lehetbvé teszik a negyedik generacids hadviselést. (Ez a libiai miveletek legfon-
tosabb politikai tapasztalata.) Nem véletlen, hogy Robert Gates emlékezetes, kritikus

1 Mindenekel6tt érdemes tisztaznunk, hogy az Eurdpai Unié allam- és kormanyféinek december 19-20-i cslcsta-
lalkozojan a védelempolitika kérdése csak egyike volt annak a harom ,csomagnak”, amelyrél a felek targyaltak a
gazdasagi és monetaris uni6 kialakitasa, illetve az EU gazdasag- és szocialis politikaja, valamint az unids bdvi-
tési, migraciés és energiapolitikak mellett.
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hangvételli 2011-es beszéde? 6ta nyiltan hangoztatott vélemény, hogy Europanak na-
gyobb szerepet kell vallalnia ,stratégiai autondmiajanak” megérzésében, biztonsagi
kornyezete stabilitasanak fenntartasaban, illetve sziikség esetén helyreallitasaban.
Az elmult két évben mar megmutatkoztak Eurdpa cselekvdképességének korlatai is a
politikai szandék (Sziria), a politikai szolidaritas (Mali, Libia, Kézép-afrikai Koztarsasag)
és a katonai képesség (Libia) terén egyarant, ami révid tavon az EU és a NATO eurdpai
pillére valsagkezelési (és stabilizacios, illetve erbkivetitd) képességének hitelesseget,
hosszu tavon pedig a most még meglévd képességek, eszkdzrendszerek, a hadiipari
potencial leépllését, elvesztését jelentheti.

Azt az atfogd folyamatot, amit az elmult években tapasztaltunk, képességvesztési kettds
spiralnak nevezhetjlk, amennyiben a gazdasagi és politikai gydker( hianyossagokat és azok-
nak a védelmi szférara gyakorolt korlatozé hatasat stratégiai szinten, k6zép- és hosszu tavra
vetitve kivanjuk dsszegezni.

KEPESSEGVESZTESI KETTOS SPIRAL
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A gazdasag vonatkozasaban a képességvesztés dngerjesztd folyamatat az inditja be,
hogy a gazdasagi valsag kdvetkeztében csokkennek a védelemre fordithato forrasok,
ezért kevesebb haditechnikai modernizacio, beszerzés valésul meg a nemzeti had-
erékben. igy kevesebb a hadiipari megrendelés, az eurépai védelmi ipari vallalatoknak
pedig nyitniuk kell a vilagpiac felé, ahol nagyobb versenyre kényszerllnek a felemel-
ked6 nagyhatalmak hadiipari vallalataival szemben, mikdzben a csucstechnoldgiai ku-
tatas-fejlesztésre kevesebb forrasuk jut. Ennek eredményeképpen egyes hianyzé val-
sagkezelési képességeket — forras- vagy technoldgiakorlat miatt — nem, vagy csak
részben sikerul potolni, és a csokkend katonai képességek kozéptavon jelentdés mer-
tékben korlatozzak a valsagkezelési képességet, csokkentik ,Eurdpa” erdkivetitési, ér-
dekérvényesitési képességét.

A politika vonatkozasaban a képességvesztés folyamata 6sszetett kilsé és belsé té-
nyezdk kolcsonhatasabdl taplalkozik. Mikozben a tagabb biztonsagi kornyezet gyors
és dinamikus valtozasa (valsagok kialakulasa és Uj tipusu kihivasok megjelenése)

2 Robert Gates: The Security and Defense Agenda (Future of NATO). Briisszel, 2011. janius 10. Elérhet6:
http://www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1581. Megtekintve: 2013. 12. 26.
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fenntartja a katonai és civil valsagkezelési képességek iranti igényt, az eurdpai tarsa-
dalmak nem érzékelnek kézvetlen fenyegetést, ami a forrassziikdsség idészakaban in-
dokolna a védelmi raforditasok szinten tartasat (ndvelésérél nem is beszélve), ugyanis
a gazdasagi valsag a biztonsag nem katonai dimenzidi felé tereli a tarsadalom figyel-
mét. Ebben a kérnyezetben a lakossag altal képviselének valasztott politikai elit révid
tavu érdekei (eredményes pénzlgyi-gazdasagi valsagkezelés) és a gazdasagi bizony-
talansag (forrashiany, tervezési bizonytalansag) felulirjak a hosszu tavu stratégiai ter-
vezést — 0sszességeében pedig csokken a védelmi képességek fejlesztéséhez, az akti-
vabb kilpolitikahoz és a valsagkezeléshez szlikséges politikai akarat és tarsadalmi ta-
mogatas.

A kulcsfontossagu tényezé ebben a folyamatban az, hogy mikézben az eurépai védelem-
politika fenn bemutatott 6szténzé tényezdi nyilvanvaldan jelen vannak, s azokkal mind a poli-
tikai, mind a katonai elit tisztdban van, a rovid tavu szikségletek és érdekek szinte minden
esetben felllirjak a kdzép- és hosszu tavu tervezéshez és képességfejlesztéshez sziikséges
lépéseket. Erre a belsé ellentétre Jan Techau, a Carnegie Europe kutatodintézet igazgatdja is
ramutatott a decemberi csucstalalkozét megeléz6, a csucstalalkozoval szemben megfogal-
mazhato realis varakozasokat értékelé kommentarjaban.?

Az elmult évek mérlegével kapcsolatban ugyanakkor kétségtelen pozitivum, hogy az egy
évtizednyi haboruskodas Afganisztanban (és részvétel tovabbi ,valsagkezel6 és stabilizacios”
muveletekben, mint példaul Irakban) az eurépai hader6k szamara is fontos muiveleti (harci)
tapasztalatot jelentett, haditechnikai fejlesztéseket eredményezett, valéban noévelte inter-
operabilitdsukat és bdvitette partnereik korét — amikre egyéb esetben nem val6szinli, hogy
(ilyen mértékben legalabbis) sor kertlt volna. Ezek a mlveletek azonban dontéen az Egyesult
Allamok hatarozott politikai nyomasara haladtak ebben a mederben — és amikor ez a hajtéers
eltiinik, ezek a folyamatok is lelassulnak vagy leallnak, mert az eurépai nagyokbdl hianyzik az
eurdpai szinten ,kritikus tdomeget” el6idéz6 szandék, a kdzéphatalmak és kisallamok pedig
nem képesek és tobbségukben ugyancsak nem akarnak ebben az iranyban tovabblépni.

Osszességében azt lathatjuk, hogy az EU hagyomanyosan puha hatalmi eszkéz6ket hasz-
nal, és az elmult id6szakban — talan az uniéban vezet6 szerepet vallalo6 Németorszag hatasara
— elsésorban gazdasagi hatalomként (geo-economic power) és nem geopolitikai szerepléként
(geopolitical actor) viselkedik, mikdzben a kdzelmult eseményei Ukrajnaval és altalanossag-
ban az egész Keleti Partnerséggel kapcsolatban ramutattak arra, hogy val6s gazdasagi vonz-
erd és politikai stratégia nélkll mar a szomszédos térségekben sem mindig versenyképes mas
nagyhatalmak érdekeivel szemben. Két évtizeddel a K6zds Kul- és Biztonsagpolitika alapvetd
intézményeinek létrehozasa utan az Eurépai Unid még mindig ott tart, hogy intézményekkel
és mechanizmusokkal mar rendelkezik, de eszkozei korlatozottak, az azokat alkalmazni képes
egységes politikai akarat, valamint a ,nagy stratégia” vizioja pedig hianyzik.

Ahogy Julian Lindley-French, az Europa Analytica kutatointézet vezetdje 2013. december
10-én a NATO Post—2014 cim( konferencian talaléan 6sszefoglalta: ,Mikézben Eurépa intéz-
ményekrol beszél, a vilag hatalmi képessegekrél. Mig az Eurdpai Unio sakkozik, a vilag poke-
rezik.” Valds hatalmi képességekrdl sz6l6 érdemi targyalast azonban csak a harom eurépai
nagyhatalom, Németorszag, Franciaorszag és Nagy-Britannia egyetértése és k6zos akarata
indithatna be, aminek meg kellene jelennie a stratégiai jovékép és a nemzetk6zi ambicidszint
meghatarozasa, az eurdpai védelmi ipar atalakitasa és a k6zos védelmi tervezési és beszer-
zési folyamatok soran a civil és katonai képességfejlesztés teljes spektrumaban.

A decemberi csucstalalkozo tétje nem az volt, hogy ezeken a teruleteken attorést érjenek
el, ugyanis a szikséges politikai akarat tovabbra is hianyzik, hanem az, hogy érdemben felke-
rul-e az eurdpai dontéshozdék napirendjére a védelempolitika kérdése, és a kdvetkez6 években
valéban beindul-e valamiféle targyalas a nemzeti és az unios intézmények kdzott annak érde-
kében, hogy a jelenlegi holtpontrdl ki tudjanak mozdulni.

38 Jan Techau: Why Good Arguments Won't Save European Defense. Carnegie Europe, 2013. 11. 19. Elérhet6:
http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=53641. Megtekintve: 2013. 12. 26.
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A védelempolitikai csuicstalalkoz6 el6zményei és napirendje*

Amikor 2012 decemberében az Eurdépai Tanacs egy évvel késébbre egy kifejezetten védelem-
politikai sulypontu Glés megrendezésérdl dontott, az elbkeszitése érdekében megbizta az EU
killgyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6jét (rajta keresztll az Eurdpai Klllgyi Szolgalatot és
az Eurdpai Védelmi Ugynokséget), illetve a Bizottsag érintett tisztvisel8it és bizottsagait, hogy
2013 6szére a tagallamok bevonasaval készitsenek el6 olyan javaslatcsomagot, amelyek ké-
pesek a KBVP cselekviképességét és hitelességét fokozni. A javaslatoknak harom kiemelt
kérdésre kellett fokuszalniuk:®

— hogyan novelhet6 a KBVP hatékonysaga, eredményessége és lathatésaga?

— hogyan fokozhaté az EU keretében a civil és katonai képességfejlesztés?

— hogyan er6sitheté az eurépai védelmi ipar helyzete?

Az Eurodpai Bizottsag és az EU kulugyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének vezetésével
az Eurdpai Kllugyi Szolgalat az elmult hénapokban megfeszitett munkat végzett, hogy javas-
latokkal készitse el6 a talalkozot, amihez az Eurdpai Bizottsag is hozzatette a maga részét.
Ezek els6 csomagjat a julius 24-én nyilvanossagra hozott dokumentumok, a féképviseld el6-
zetes jelentése a biztonsag- és védelempolitikai cstcstalalkozo el6készitésérdl,® a Bizottsag
kdzleménye egy versenyképesebb és hatékonyabb biztonsagi agazat létrehozasardl,” és az
ehhez kapcsolédé munkaanyag® képezték. Az ezekben foglalt javaslatok alapjan zajlott az
egyeztetés a védelmi miniszterek szeptember 5-6-i informalis talalkozdéjan,® majd miutan a
féképvisel6 oktdber 15-én nyilvanossagra hozta végleges jelentését, a targyalasok folytatdd-
tak a Klllgyi Bizottsag kiiligyminiszteri és védelmi miniszteri Glésein november 18-19-én.1!

Ezzel parhuzamosan az Eurépai Parlament — folytatva azt a hattérben zajlé munkat, amely
2012-2013-ban egy unids szintli Tengeri Stratégia és egy Kiberbiztonsagi Stratégia kialakita-
sat és targyalasat is magaban foglalta — szeptember 12-én az EU katonai képességeirél és
ambicidirdl,*> majd november 21-én az eurdpai védelmi ipari bazisrol,* illetve a kbzos bizton-
sag- és védelempolitika terén a féképviseld jelentése alapjan végrehajtandé intézkedésekrdl4

4 EzUton szeretném kifejezni kdszonetemet az elemzés hattéranyagainak elékészitésében nyujtott segitségéért
Balla Danielnek, az NKE Stratégiai Védelmi Kutatékézpont gyakornokanak.

5 Conclusions of the European Council meeting of 13-14, December 2012. Elérhet6:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134353.pdf. Megtekintve: 2013. 12. 26.
6 Preparing the 2013 December European Council on Security and Defense. Interim Report by the High
Representative. Elérhetd: http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/24072013 _hr_interim_report_en.pdf
.Megtekintve: 2013. 12. 27.

” Towards a More Competitive and Efficient Defense and Security Sector. Elérhetd: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0542:FIN:HU:PDF. Megtekintve: 2013. 12. 27.

8 Commission Staff Working Document on Defense — Accompanying the Document 'Towards a More Competitive
and Efficient Defense and Security Sector’. Elérhetd: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0279:FIN:EN:PDF. Megtekintve: 2013. 12. 27.

9 Informal Meeting of Defence Ministers: Preparing the December 2013 European Council. Elérhet6:
http://www.eeas.europa.eu/top_stories/2013/060913 gymnich_vilnius_en.htm Megtekintve: 2013. 12. 27.

10 preparing the 2013 December European Council on Security and Defense. Final Report by the High
Representative. Elérhetd: http://eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131015 02_en.pdf. Megtekintve: 2013. 12.
27.

11 press Release, 3273rd Council Meeting. Foreign Affairs. Elérhetd:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/139633.pdf. Megtekintve: 2013. 12.
27.

12 European Parliament Resolution of 12 September 2013 on EU's Military Structures: State of Play and Future
Prospects. Elérhet6: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-
2013-381. Megtekintve: 2013. 12. 27.

13 European Parliament Resolution of 21 November 2013 on the European Defence Technological and Industrial
Base. Elérheté: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2{%2fEP%2{%2f TEXT%2bTA%2bP7-
TA-2013-0514%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN. Megtekintve: 2013. 12. 27.

14 European Parliament Resolution of 21 November 2013 on the Implementation of the Common Security and
Defence Policy (based on the Annual Report from the Council to the European Parliament on the Common
Foreign and Security Policy). Elérhetd: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[EP/TEXT+TA+P7-TA-2013-0513+0+DOC+XML+VO//EN&language=EN. Megtekintve: 2013. 12. 27.
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fogadott el allasfoglalast. Ezekbdl kirajzolddik, hogy a csucstalalkozd harom védelempolitikai
témakorét illetéen milyen intézkedésekre lehetett szamitani.

A szeptember 12-i allasfoglalas hét célterllettel foglalkozott: az EU katonai miveletei ter-
vezesi és végrehajtasi kapacitasanak fokozasa; a harccsoportok alkalmazhatésaganak (gyors
telepithetéség és stabilizacios képesség) névelése; a kulcsfontossagu képességhianyok poét-
lasa; a tagallamok kozotti tdbbnemzeti, allandd, strukturalt egyittmikédés fokozasa; az euro-
pai katonai képzés, kiképzés és gyakorlatok erésitése; az EU-NATO-egyuttmikddés hatéko-
nyabba tétele, a KBVP magasabb szintre emelése a kdzdsségi politikakban.

A novemberi védelmi ipari allasfoglalas az iparpolitikdban a gyartasi kdvetelmények har-
monizacidjanak és a kereslet egyesitésének, a szabvanyositassal és a tanusitassal kapcsola-
tos k6z6s megkdzelitésnek a sziikségessegere hivta fel a figyelmet, kiemelve az (rpolitika, az
infokommunikacios technoldgia és az informatikai biztonsag 0szténzéit a tobbnemzeti eurdpai
kutatas és fejlesztés, valamint a védelmi eszk6z6k belsd piacanak megerésitése révén.

Ezen tulmenéen a k6zds biztonsag- és védelempolitika vegrehajtasaroél szol6 allasfoglalas
a decemberi csUcstalalkozoval kapcsolatban hét elvarast, célt fogalmazott meg:*®

1) Adjon politikai és stratégiai iranymutatast, Ujra meger&sitve a tagallamok elkételezett-
ségét a képességfejlesztés és a képességek ersitésérdl sz6lo 2008. évi nyilatkozat-
ban korvonalazott torekvések szintje mellett.

2) Teremtse meg a valdban kollektiv tervezés alapjait, amely fel6leli a stratégiai tervezést,
a beszerzést és a technoldgiai fejlesztést, mikdzben figyelmet fordit a pénzigyi meg-
allapodasok és 6sztonz6k kérdéseire is.

3) Fokozza a meglévé projektek végrehajtasat, kiilonos tekintettel a stratégiai 6szténzdk-
kel kapcsolatos projektekre, és nyujtson politikai tamogatast az Eurdpai Védelmi Ugy-
nokség (EDA) kiemelt projektjei, azaz a légi Uzemanyag-utantoltés, a miholdas kom-
munikacié, a piléta nélkuli légijarmi-rendszerek, a kibervédelem és az egységes euro-
pai égbolt szamara.

4) Bizza meg az alelnokot/féképvisel6t és az Eurdpai Védelmi Ugynokséget, hogy a Bi-
zottsaggal kdzdsen 2014 végéig terjesszen eld Uj gyakorlati javaslatokat a védelmi ké-
pességek fejlesztésére.

5) Hozzon létre egy nyomon koévetési folyamatot, amely rendszeresen értékeli az elért
haladast.

6) Erdsitse meg a NATO-val és a stratégiai partnerekkel a képességek fejlesztése terén
folytatott szorosabb egylttmikddés értékét. [?]

7) Mérlegelje egy 2025-re szol6 katonai kiemelt céllal (Military Headline Goal 2025) kap-
csolatos fejlesztési munka elinditasat, amelyet lehetéség szerint egy ipari kiemelt cél
(Industrial Headline Goal) egészit ki.

A ,javaslatcsomagok” gyakorlati megvaldsitasat az EU kllligyi és biztonsagpolitikai fékép-
visel6jének oktdber 15-i jelentésébe foglalt ajanlasok konkretizaltak az egyes részteriletekre
vonatkozoan. A jelentéssel kapcsolatban — anélkul, hogy pontrdl pontra végigvennénk tartal-
mat — azt érdemes kiemelni, hogy mind a stratégiai folyamatok és a biztonsagi kérnyezet ér-
tékelése, mind a szakpolitikai kérdések terén teljesen racionalis értékelést adott. A nemzetkdzi
partnerekkel valé egyittmikodés fokozasa (a német védelempolitikai felfogasbdl ismert halo-
zatos biztonsag — networked security — megkoézelitésének erésitése, ami hasonlatos a NATO
altal mostanaban ugyancsak erdsiteni kivan kooperativ biztonsagi mechanizmusokhoz) és a
valsagkezelés civil és katonai eszkdzeinek, illetve atfogé megkozelitésének erésitése egy-
arant modern, napjaink nemzetkozi kapcsolatainak trendjeit tukrozo javaslatok. Nem nagy me-
részég tehat kijelenteni, hogy az eurdpai védelempolitika nem az eurdpai unids intézmények,
tisztviselOk vagy védelempolitikai szakérték Otlettelensége, konzervativizmusa miatt nem ha-
lad elére. (A szamunkra talan legfontosabb terulet, a képességfejlesztés és a védelmi ipari
egyuttmikodés kérdéseinek értékelését lasd késébb.)

15 Uo. 47. pont.
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Mégis miért nem képesek Eurdpa allamai el6relépni, ha egyrészrél tisztaban vagyunk az-
zal, ami koruléttink zajlik, elére tudjuk vetiteni ennek kdvetkezményeit, masrészrél pedig kéz-
zel foghato javaslataink vannak egyes problémak kezelésére, sét rendelkezésre allnak a szlk-
séges intézmeényi keretek és mikodési mechanizmusok? A mar idézett Jan Techau ezt ugy
fogalmazza meg, hogy ,nem a fenyegetések, hanem az ambiciok hatarozzak meg az eurdpai
védelem sorsat™® — azaz a tagallamok egységes politikai akaratat kellene erdsiteni.

Az Eurépai Unié miiveleti ambicioi és cselekvési képessége

A Lisszaboni Szerz6dés altal magas szinten intézményesitett, 6sszefogott és Uj végrehajtasi
mechanizmusokkal ellatott k6zos biztonsag- és védelempolitikat az elmult évek tapasztalatai
alapjan — és szem el6tt tartva az elért eredményeket is — visszafogottnak, szelektivnek, ,kisér-
letez6 jellegiinek” és a miveleti spektrum alacsony intenzitasu vége felé tendaldnak tekintjik.
(Nem a parttalan intervencionizmust hianyolo kritikaként, hanem a KBVP korlatait érzékelteté
ertékelésként.) A visszafogottsagot és szelektivitast leginkabb az alabbiak érzékeltetik. Az el-
mult tiz év miveleteinek tervezését-végrehajtasat a legtdbb esetben nem az hatarozta meg,
hogy hol volt szilkség beavatkozasra az Eurépaval szomszédos régiokban (példaul azért, mert
az EU kévetkezetesen biztositani kivanja az emberi jogok érvényre juttatasat, a demokratikus
értékek védelmét, a béke és stabilitas kiterjesztése terén hirdetett értékalapu kilpolitikajat),
hanem az, hogy mi volt az a még kbézdsnek nevezhetd allaspont, amelyhez egyébként a leg-
kevésbé kellett egymashoz igazitaniuk nemzeti érdekeiket. Esetleg volt-e olyan nagyhatalom,
amely sajat érdekeinek megfeleléen a tervezett mlvelet mogé kivant allni, igy a miveleti ter-
hek jelentds részét is felvallalva (példaul Afrikaban Franciaorszag). Emellett a miveletek alta-
laban alacsony létszammal, révid idére sz6l6 mandatummal indulnak, és csak relative bizton-
sagos kdrnyezetben, alacsony intenzitasu vagy civil miveletek esetében teleplilnek hosszabb
tavra.

Ennek oka kett6s: egyrészt az europai nemzetallamok Europan kivulre iranyul6 érdekeinek
eltérd jellege és divergencidja, masrészt az eurdpai tarsadalom kisfoku érdekeltsége a foldraj-
zilag tavol esé térségek valsagait illetéen (mindaddig, amig kdzvetlenul érezhetd hatast nem
tapasztalnak). Ezek a jellemz6k atfogdan az egységes europai stratégiai kultdra hianyaval ma-
gyarazhaték — azaz azzal, hogy Eurdpa legtébb allamanak egy altalanosan elfogadott érték-
renden tulmenéen még ma is er6sen nemzeti, lokalis (legfeljebb regionalis) keretekre korlato-
zott biztonsagfelfogasa és Eurdpa belsd Ugyeire korlatozodo stratégiai képe, érdekei és céljai
vannak.!” Tarsadalmi tdmogatottsag nélkiil pedig nincs olyan politikai szerepl6, amely fel tudna
vallalni a miveleti terheket, koltségeket, a lehetséges veszteségeket — 6sszességében pedig
azt, hogy felelésséget vallaljon olyan Eurdpan kivili lokalis valsagokban, amelyek kezelése
csak hosszu tavon, folyamatos jelenléttel, jelentés raforditassal lehetséges. Raadasul a stabi-
lizacids, illetve ,allamépité” miveletek tapasztalata az elmult években is az volt, hogy biztosan
még a nagyaranyu raforditas sem hoz fenntarthaté valtozasokat helyi szinten, hiszen tarsa-
dalmi trendeket, jellemzéket, politikai kulturat, komplex gazdasagszerkezetet megvaltoztatni,
mikodéképes allamigazgatasi intézményrendszereket és mechanizmusokat Iétrehozni nem
lehet néhany hénap alatt.

16 Jan Techau: Ambitons, Not Threats are the Key to European Defense. Carnegie Europe, 2013. 10. 29. Elér-
hetd: http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=53448. Megtekintve: 2013. 12. 27.

17 Az eurdpai allamok stratégiai kultdrajat — nemzetkdzi szerepvallalasrdl alkotott képet, a nemzetkdzi ambicio-
szintet, a fegyveres erdk alkalmazasahoz f(iz6d6 elveket és gyakorlatot — az egytittmikodési lehetéségek és a
kozos fellépés korlatainak feltarasa érdekében évek 6ta vizsgaljak. Lasd Heiko Biehl — Bastian Giegerich — Ale-
xandra Jonas (szerk.): Strategic Cultures in Europe. Security and Defence Policies Across the Continent. Sprin-
ger, 2013.
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2003 ota 33 (koztiik négy folytatélagos, meguijuld profili) miveletet'® hajtott végre az Eu-
répai Unié: ebbdl 6 katonai, 2 katonai kiképz6, 6 rendéri, 10 tamogatd, 3 jogallamisagot eré-
sitd, 3 hatarellen6rzé és 3 megfigyel6 mivelet volt.*®* A miiveletek tekintetében is jol lathato,
hogy az ezredfordul6t kdvetéen megélénkiilsé eurdpai védelempolitikai térekvések a gyakorlat-
ban is megjelentek: 2003—2009 kozott 23, koztik 5 katonai valsagkezeld miveletet inditottak.
Ezt kdvetéen azonban a gazdasagi valsag altal kdzvetlenll (forrashiany) és kozvetve (befelé
fordulas, a gazdasagi valsagkezelésre koncentralas) okozott megtorpanas kdvetkeztében
2009-2011 kozott csak egy mivelet indult (Szomalia), és csupan 2012—2013-ban lathattunk
élénkebb valsagkezel6 szandékot 3+2 Gjabb mivelet inditasaval, melyek tamogaté (Niger, Af-
rika szarva, Dél-Szudan), katonai kiképz6 (Mali) és hatarellenérzé (Libia) miveletek voltak.

Osszességében a kép vegyes: egyrészt 2013 év végén elmondhatd, hogy egyidejiileg
ilyen sok miiveletet (17-et)?° az EU soha nem hajtott végre, a mliveletekben telepitett allomany
pedig mintegy 5000 6 (kzel 3000 katona, 900 renddr és 1100 civil) volt.?* Osszehasonlitas-
képpen: az ISAF afganisztani stabilizacios miveleteiben még 2013 decemberében is kdzel
20.000 eurodpai katona vett részt (Torokorszag és a kaukazusi partnerallamok nélkil),?? az
ENSZ egyes afrikai valsagkezelé miiveleteiben pedig akar 10—20 ezres katonai erd telepiil.?®
Masrészt a tapasztalat azt mutatja, hogy mennyiség és mindség (kivaltott hatas) tekintetében
nem lehetlnk felhétlendl optimistak, mert a déntéen civil jellegd miveletek kozoétt is akad
olyan, amely nem tdbb az EU-zaszl6 kdrbehordozasanal. A valsagkezel6 miveletek emellett
mérsékelten tudjak biztositani a ,biztonsag nélkil nincs fejlédés, fejlédés nélkul nincs bizton-
sag” paradoxonjabdl valo kitorést, és életképes, fenntarthatd, valéban politikai, gazdasagi, tar-
sadalmi stabilizaciot eredményez6, stratégiai jelentéségil hatast gyakorolni.

Ami a tagallamok gyakorlati cselekvési képessége illeti, az elmult két évben a szakérték
mind a NATO,?* mind az Eurdpai Unio részérél?® arra figyelmeztettek, hogy tagallamaik révid
idén belll kritikus katonai képességeket veszitenek el. Az elmult években megkezdett ,védelmi
reformjaik” dontéen koltségcsokkentést, haderécsdkkentést, egyes haditechnikai (akar fegy-
vernemi szintll) eszkdzrendszerek részleges vagy teljes felszamolasat, beszerzési és moder-
nizacios programok elhalasztasat, elnyujtasat jelentették.?® ,A mennyiségi csokkentésnek
azonban kétségtelenil minéségi — a hadmveletek végrehajtasi képességét alapvetbéen meg-
hatarozé — kdvetkezményei is lesznek, mint példaul:

18 34. miveletként lehet(ne) emliteni az EUFOR Libya miiveletet, ez azonban a Miniszterek Tanacsanak felhatal-
mazasat és a tervezési szakaszt kdvetéen a gyakorlatban nem indult el, és 2011. november 10-én hivatalosan is
Jezartak”.

19| asd ISIS Europe: CSDP Mission Chart, 2013. december. Elérhetd: http://www.csdpmap.eu/mission-chart.
Megtekintve: 2013. 12. 26.

20| asd ISIS Europe: CSDP Note. Chart and Table of CSDP and EU Missions. Elérhetd: http://www.isis-
europe.eu/sites/default/files/publications-downloads/ISIS%20-
%20CSDP%20missions%20chart%20and%20table%20December%202013.pdf. Megtekintve: 2013. 12. 26.

21 Az adatok 2013. augusztusi allapotot tiikroznek. Forras: Center for International Peace Operations (ZIF): Peace
Operations 2013/2014. Elérhetd: http://www.zif-
berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/ZIF_World Map Peace Operations_2013.p
df. Megtekintve: 2013. 12. 26.

Erdemes megjegyezni, hogy az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselsjének 2013. 07. 24-i Elézetes jelen-
tése” 7000 f6 telepitésérdl ir az unié mlveleteiben, és ez a végleges jelentésben ugyanitt, ugyanigy szerepel. In
Interim Report, 3. oldal.

22 Forras: NATO: ISAF Placemat, 2013. december 9. Elérhetd: http://www.isaf.nato.int/images/stories/File/2013-
12-01%20ISAF%20Placemat-final.pdf. Megtekintve: 2013. 12. 26.

23 pgldaul az UNOC |-ben (Elefantcsontpart) 8.700, az UNAMID-ban (Szudan) 14.900, a MONUSCO-ban (Kongoi
Demokratikus Koztarsasag) 19.000 katona és tovabbi tdbb ezer rend6r és civil telepll. Forras: Center for Interna-
tional Peace Operations (ZIF): Peace Operations 2013/2014.

24 | asd F. Stephen Larrabee — Stuart E. Johnson — Peter A. Wilson et al.: NATO and the Challenges of Austerity.
RAND, 2012. Elérhetd: http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2012/RAND MG1196.pdf. Le-
toltve: 2013. 12. 27.

25 | asd James Rogers — Andrea Gilli: Enabling the Future. European Military Capabilities 2013-2025: Challenges
and Avenues. EU ISS, 2013. Elérhet6: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Report 16.pdf. Letoltve: 2013.
12. 27.

26 Bévebben lasd Csiki Tamas: A gazdasagi valsag hatasa Magyarorszag és egyes szévetséges allamok védelmi
reformjaira és stratégiai tervezésére. I-l1-lll. SVKK Elemezések, 2013/9.,10.,11. Elérhet6: http://nit.uni-nke.hu/no-
menu/hirek/2013/10/08/elemzesek-2013.
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— A valsagkezel6 miveletekben telepitheté eurdpai szarazfoldi erék lényegesen kiseb-
bek — dandar és zaszlbalj ereji harccsoportok, nem pedig hadtest és hadosztaly erejl
er6k — lesznek, nem csupan a kisebb allamok, hanem az eurépai nagyhatalmak és
kézéphatalmak esetében is.

— Tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Allamok deklaraltan kisebb szerepet kivan vallalni
Eurdpa és a szomszédos régiok biztonsaganak fenntartasaban és az itt kialakulé val-
sagok kezelésében, nagyobb teher harul majd az eurdpai allamokra, amelyeknek a
telepitheté miveleti képességei adott esetben erds korlatokkal szembestlhetnek. Az
eurdpai haderdk dontéen a Foldkdzi-tenger térségére korlatozzak valsagkezeld ambi-
cioikat, amit feltételes miveleti kérnyezetként a Perzsa-6bol térsége, a Kozel-Kelet,
Eszak-Afrika, Franciaorszag esetében pedig a szubszaharai Afrika egészit ki, az eléb-
biek esetében egyértelmi amerikai egyuttmikoédéssel. Amennyiben a brit és francia
er6ket egy, a Foldkdzi-tenger medencéjében kialakult valsag kéti le, nem lesz elegendd
szabad katonai kapacitas arra, hogy egy parhuzamos miveletet hajtsanak végre az
europai er6k Afrika szarvanal, a Perzsa-6bol térségében, vagy Afrikaban — és ez for-
ditva is igaz.

— A korabban is emlitett ,stratégiai faradtsag” kdvetkeztében nem valdszini, hogy az
eurdpai erbk egyhamar hajlandéak vagy képesek lennének egy olyan nagyaranyu, el-
hiz6dé stabilizacios/felkelés elleni miveletben részt venni, mint Afganisztanban, vagy
tobb dandar erét telepiteni valamely békefenntartdé vagy békekikényszerité6 mive-
letbe.”?”

Osszességében a kdvetkezd években az eurdpai dllamok arra lehetnek képesek, hogy (a
klasszikus NATO tertletvédelmi feladatok ellatasa mellett) dandar ereji hagyomanyos eréket
telepitsenek valsagkezel6 miiveletekre, melyek realis féldrajzi hatara a Foldkozi-tenger tér-
sége. Ezen tulmenden csak francia és brit erék lesznek képesek 6nalléan miiveleteket vezetni,
de ezek is csak bizonyos korlatok k6zoétt. Az eurdpai allamok haditengerészeti eréi is jelentés
mértékben fognak csdkkeni, ezért dsszességében egy ,libiai tipusd” mlvelet végrehajtasa le-
het a felsé hatara az eurdpai képességnek. A kilonbozé térségekben egyidejlileg kirobband
valsagok kezelése pedig akar problémat is okozhat.

E tapasztalatok kontextusat adja a 2008 éta Eurdpa allamait kiléndsen keményen sujté
pénzugyi és gazdasagi valsag és a védelempolitika terén fellép forrashiany, amely az eurdpai
allamokat arra kényszeritette, hogy mérsékeljék geostratégiai ambicidikat, mikdzben a sok
esetben két évtizede csak halogatott képességfejlesztés és haderé-modernizacio, valamint az
elmult évtized megterhel$ valsagkezelé miveletei ,stratégiai faradtsagot” eredményeztek az
eurdpai allamok tébbségénél. igy — ahogy a stratégiai trendek értékelésénél is dsszegeztiik —
Osszesseégeben sem a tarsadalmi tdmogatottsag, sem a politikai akarat, sem a katonai képes-
ségek nem allnak rendelkezésre ahhoz, hogy az EU uj, ambiciézus globalis kilpolitikat alakit-
son ki — legalabb a readlis végrehajtasi képesség latszataval.

A csucstalalkoz6 eredményei a képességfejlesztés terén

Az elemzés eddigi részei arra kivantak ramutatni, hogy milyen, a realitasoktol el nem szakado
kiindulasi pontrol érdemes értékelni a decemberi csucstalalkozot, amely egyértelmien nem
hozott attérést — de nem volt eredménytelen. Az eredmények kozo6tt ugyanis talalhatunk né-
hany biztato jelet, melyek az eddig bemutatott problémakra kivannak valaszt talalni. Vélemé-
nyunk szerint a k6z0s képességfejlesztés és az ehhez szorosan kapcsolédd védelmi ipari
egyuttmikodés jelentik azt a terlletet, ahol — bar nem tul feltinden, de — sziiletett elérelépés;
egészen pontosan a korabban megkezdett, majd Iényegében elakadt folyamat ujrainditdsahoz
szukseéges els6 lépéseket lathatjuk kibontakozni. Ugyanakkor ezek azok a teruletek, ahol a

27 Csiki Tamas: A gazdasagi valsag hatasa Magyarorszag és egyes szévetséges allamok védelmi reformjaira és
stratégiai tervezésére Il. SVKK Elemezések, 2013/10. 2. o. Elérhet6: http://nit.uni-
nke.hu/downloads/Elemzesek/2013/SVKK_Elemzesek 2013 10.pdf. Megtekintve: 2103. 12. 27.
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nemzeti szuverenitas megtartasara iranyulo torekvések és a rovid tavu nemzetgazdasagi ér-
dekek a leginkabb ellentmondanak annak, amit uniés szinten tenni kellene.

A 2013. szeptember 12-én az EU katonai képességeirél és ambiciéirdl elfogadott EP-al-
lasfoglalas?® egyértelmlien azonositja azokat az Gigyeket, amelyekben a korabban kijeldlt fo-
lyamatok elakadtak vagy tovabblépést igényelnének:

1) az EU mdveleti cselekvéképességének fokozasa egy allandd EU Mdiveleti Parancs-
noksag kialakitasaval (hogy ne keretnemzeti miveleti parancsoksagokrél kelljen ve-
zetni a jov6ben az EU-miveleteket);

2) amdiveletek kdzds finanszirozasanak kezelhetébbé és hatékonyabba tétele az Athena-
mechanizmus erdsitésével (annak érdekében, hogy a harccsoportok gyorsreagalasu
miveletben torténd alkalmazasa esetén megoldott legyen a kdzds koltségek fedezése,
s a ,koltségeket az allja, aki részt vesz a miveletben” elve helyett méltanyos tehermeg-
osztast tegyen lehet6vé a tagallamok kdrében);

3) a harccsoportok mikodésének és alkalmazasi elveinek ujraértékelése és atalakitasa
(példaul a nemzeti és europai dontéshozatali mechanizmusok egyszerisitése és 6sz-
szehangolasa a valddi gyorsreagalasi képesség elérése érdekében, a harccsoportok
jegyzékéhez vald hozzajarulas melletti kotelezettségvallalas, valamint a nemzeti alkal-
mazasi forgatokdnyvek meghatarozasa és az ezekhez kapcsolddd politikai szandék
kinyilvanitasa);

4) a kulcsfontossagu képességek hianyainak pétlasa, kiemelt figyelmet forditva a negye-
dik generaciés hadviselést lehetévé tévd (ugynevezett force enablers és force
multipliers) technolégiakra (igy a hirszerzési, medfigyelési és felderitési (ISR) eszk6-
z0k, a stratégiai Iégi szallitas, a helikopterek, az orvosi tdmogatas, légi utantoltés és
precizios I6vedékek terlletén);

5) az Eurdpai Védelmi Ugynokség finanszirozasanak novelése, amely igy nagyobb ha-
tasu tevékenységet lenne képes kifejteni;

6) tobbnemzeti helikopterezred létrehozasa a szallito- és harcihelikopter-képesség euro-
pai szint( hianyossagainak potlasara;

7) a tagallamok kozotti allandd strukturalt egyltttmikodés (permanent structured
cooperation — PESCO) tartalommal valé megtoéltése és mikodtetése (a védelmi terve-
zés strukturalt koordinalasa; a képességépités kozds értékelése és felllvizsgalata);

8) az eurdpai kdzds kiképzés fokozasa és hadgyakorlatok szamanak novelése.

A féképvisel6 oktdberi jelentése konkrét javaslatokkal kivanta el6segiteni a képességfej-
lesztési egyuttmikodés gyakorlati megvaldsitasat. Ezekben — ismételten — felhivta a figyelmet
a tagallamok védelmi tervezési mechanizmusai 6sszehangolasanak szikségességére, amely-
hez elengedhetetlen a tervezési rendszerek, folyamatok és célok atlathatésaganak novelése,
az informacié-megosztas fokozasa. A képességek kdzds fejlesztési, beszerzési és alkalma-
zasi lehetb6ségének megteremtése érdekében a nemzeti védelmi tervezési rendszerekbe szer-
vesen integralni szikséges a kdzds képességfejlesztés és -megosztas (pooling and sharing)
mechanizmusait. Atfogéan mindezt az Eurépai Unidban egy rendszerszinten ésszehangolt,
hosszu tavu stratégiai védelmi Gtemterv (Defence Roadmap), illetve egy képességfejlesztési
terv (Capability Development Plan) tehetné lehetévé, amely pontosan meghatarozott célokkal
és hataridékkel dolgozna. (Erdemes megjegyezni, hogy a jelentésben nem szerepel a novem-
beri EP-allasfoglalasban megjelend, 2025-ig sz616 katonai kiemelt cél — Headline Goal 2025 —
kérdése).

A képességfejlesztés terén a jelentés a 2011-ben az Eurdpai Védelmi Ugynokség altal
meghatarozott 11 kdzos képességfejlesztési terlileten?® bellil négy kulcsfontossagu, de to-
vabbra is hianyos képességterulet priorizalasat javasolta, amit az Europai Tanacs december

28 European Parliament Resolution of 12 September 2013 on EU's Military Structures: State of Play and Future
Prospects. Elérhet6: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-
2013-381. Megtekintve: 2013. 12. 27.

29 | égi utantoltés, iranyitott I6szerek, replildgépszemélyzet-képzés, haditengerészeti kiképzés és logisztika, eurd-
pai szallitdsi csomopontok, hirszerzés, felderités, megfigyelés, beleértve az lireszkdzok altali helyzetelemzési
képesseéget, katonai miholdak, valamint katona-egészséguigy.
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19-i Glésén meg is tettek. Ezek a légi utantoltés, a tartds taviranyitasu légi rendszerek, a
kibervédelem és a miiholdrendszerek fejlesztése.

— Az EU-nak jelenleg 42 légi utantolté repulégépe van, és ez a flotta 10 kilonb6z6 tipust
foglal magéaban (6sszevetve az Egyesiilt Allamok 550 repiilégépet magaba foglald, 3
tipusra épit6 légiflottajaval). A Iégi utantoltd és tdbbcélu replilégépek beszerzésérdl és
lzemeltetésérdl szol6 elképzelést az Eurdpai Védelmi Ugyndkség 2011-ben alakitotta
ki, és az unio védelmi miniszterei 2012-ben biztositottak tamogatasukrol.*° A csucsta-
lalkozé tamogatta a rendelkezésre allé kapacitas novelését és a tipusok kozti erételjes
fragmentacio csokkentését — a gyakorlatban a mindsitési és kdvetelményrendszerek
egységesitésével, a rendszerbe allitott replilégépek kiszolgalasanak és a kapcsoldodo
képzéseknek az 6sszehangolasaval.

— A tartds taviranyitasu légi rendszerek3! (Remotely Piloted Aircraft Systems — RPAS,
gyakorlatilag a NATO piléta nélkdli replléeszkdzok (Unmanned Aerial Vehicle — UAV)
terminologiajaval azonos tartalom fejlesztése az EDA 2010-ben kezdeményezett és
2013-ban a megvalositas utjara terelt sajat, a civil és katonai kutatas-fejlesztési kapa-
citasokat és lehetéségeket dsszekapcsold Uttérd Projektje (Poineer Project). Ennek
részét képezi egy 2020-2025 kozott kozdsen fejlesztett, eurdpai kezelésben 1évo, ko-
zepes magassagon alkalmazott tartés taviranyitasu légi rendszer (MALE RPAS —
medium-altitude long-endurance remotely piloted air system) is. A csucstalalkozén en-
nek megfeleléen célul tizték ki a megfelelé kutatas-fejlesztési kapacitas bevonasat,
valamint a civil és katonai szinergiak kihasznalasat, a szlikséges szabalyzoi hattér egy-
ségesitéset.

— A kibervédelem terén®? az EDA az Eurdpai Unié 2012-ben elfogadott Kiberbiztonsagi
Stratégiajanak egyes végrehajtasi és tdbbnemzeti képességnodvelési aspektusaival
foglalkozik, melyek keretén belul 6 kulénb6zé képzési, informacio-megosztasi, infor-
macioé-védelmi és reagalasi képesség fejlesztésén dolgoznak — ezeknek egy konkrét
munkaterv alapjan végrehajtando tovabbfejlesztését a csucstalalkozén is tAmogattak.
Emellett az Eurdpai Tanacs egy Kiberbiztonsagi Eljarasrend 2014-ben térténé elfoga-
dasara tett javaslatot.®®

— A harom — katonai, kormanyzati, kereskedelmi — funkcionalis szinten miikédé mihold-
rendszer fejlesztésében jelenleg 6t, katonai eszkdézoket tizemben tarté eurdpai allam
(Nagy-Britannia, Franciaorszag, Németorszag, Spanyolorszag és Olaszorszag) érde-
kelt, ugyanis miholdjaik élettartama 2018 és 2025 kozott lejar. Az Eurdpai Unid egy
.Kkormanyzati szint(i” miholdrendszer kbz0s fejlesztésében érdekelt: 2014-ben tervezik
a tagallamok fejlesztécsoportjanak megalakitasat, valamint a civil és katonai k6zos ér-
dekeltség miatt a tagallamokat, az Eurdpai Bizottsagot és az Eurépai Urkutatasi Ugy-
nokséget egyarant bevono targyalasok kezdetét.

A csucstalalkoz6 eredményei a védelmi ipari egyuttmiikodés terén
Talan még a k6zos képességfejlesztésnél is nehezebb a védelmi ipari kapacitasok és termelés

O0sszehangolasa, ugyanis ez részben allami, részben maganbefektetéi érdekeket érint, gazda-
sagi hatasai mar rovid tavon is érzékelhetéek, mikdzben attételesen politikailag is érzékeny

30 EDA: Factsheet: Air-to-air Refuelling. EDA, 2013. december 20. Elérhet6:
http://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/2013-12-20-factsheet_air-to-air-
refuelling_highOE1DB2704741. Megtekintve: 2013. 12. 28.

31 EDA: Factsheet: RPAS. EDA, 2013. november 19. Elérhet: http://www.european-
council.europa.eu/media/1299819/2013-11-18-factsheet rpas_high.pdf. Megtekintve: 2013. 12. 27.

32 EDA: Factsheet: Cyber Defence. EDA, 2013. november 19. Elérhet6: http://www.european-
council.europa.eu/media/1299813/2013-11-18-factsheet cyber defence high.pdf. Megtekintve: 2013. 12. 27.
33 A formalddo Tengeri Stratégia elfogadasa tekintetében 2014 juniusat tiizték ki hataridének.

34 EDA: Factsheet: Governmental Satellite Communications. EDA, 2013. november 19. Elérhetd:
http://www.european-council.europa.eu/media/1299816/2013-11-18-factsheet_govsatcom_high.pdf. Megtekintve:
2013.12. 27.
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tertlet (a munkahelyek fenntartasa vagy megsziintetése kapcsan). Ennek ellenére egyensu-
lyozni kell a mar létezé és rovid tavon kialakuld valsagjelenségek, illetve a kozép- és hosszu
tavu érdekek kozott.

A november 21-i EP-allasfoglalas az eurdpai védelmi ipari bazisrol jol szemléltette a hely-
zetet: ,A kdzkiadasok kritikus helyzetébdl fakaddan csékkennek a védelmi koltségvetések, ami
tovabb sulyosbitja a helyzetet, kiilondsen azért, mert e koltségvetéseket nem hangoljak dssze,
s végrehajtasuk nem kdzos stratégiai célkitlizések alapjan torténik. 2001 és 2010 kozott az
unios védelmi kiadasok 251 milliard eurdrédl 194 milliard euréra estek vissza. Ezek a
koltségvetési megszoritasok a meglévd és tervezett programok finanszirozasanak
csOkkentése révén a fegyveres er6k szamara felszerelést fejleszté iparagakra is jelentés
hatast gyakorolnak. Kilondsen a jovobeli képességek fejlesztése szempontjabdl 1étfontossa-
gu, védelmi kutatas-fejlesztésbe térténé beruhazasra vannak kihatassal. 2005 és 2010 kozott
14 szazalékkal, 9 milliard eurdra csokkent a kutatas-fejlesztésre forditott unios koéltségvetés;
az Egyesiilt Allamok ekdzben egymaga hétszer tébbet kolt védelmi kutatas-fejlesztésre, mint
a 27 tagéllam egylttvéve.® (...) A csak 2012-ben elért 96 milliard eurds forgalmaval a védelmi
ipar jelentés iparagnak szamit, amely 6sztbnzi az innovaciét, kdézéppontjaban pedig a
cslicsmindségii védelmi eszkozok és technologiak allnak.*® Korszer(i kutatasa jelentds
kozvetett hatast gyakorol mas agazatokra, példaul az elektronikara vagy az lr- és a polgari
repulésre, valamint ndvekedést és tobb ezer, nagy szaktudast igényl6 munkahelyet biztosit.
Az eurdpai védelmi ipar kdzvetlentl 400.000 munkavallaldonak biztosit allast, kozvetve pedig
akar tovabbi 960.000 munkahelyet teremt.”’

Ahogy arra a féképviseld oktdberi jelentése is ramutat, a csdkkend védelmi kiadasokbdl
megvaldsuld, kisebb volumenil védelmi beszerzések és védelmi kutatas-fejlesztés kisebb
védelmi ipari kapacitas® fenntartasat is elegend6vé tenné Eurdopaban. Raadasul a hadiipari
termelés nemzetallami hagyomanyai olyan mérték( fragmentaltsagot jelentenek a rendszer-
ben tartott eszkdzok, ezek jellemzbi, szabvanyai, gyartasi mddszerei és engedélyezési eljara-
sai terén, amit csak erds, kdzpontositott — példaul az EDA altal biztositott — felligyelettel (ira-
nyitassal) és messzemend tagallami egyuttmikddési hajlandésaggal lehetne kivitelezni. A
féképvisel6 ennek megfelel6en elséként a védelmi ipari kereslet racionalizalasara szélitott fel,
amelynek részeként egysegesitéssel — szabvanyositassal — és a kdovetelmények, tanusitva-
€s gazdasagosabba valna az eszkd6zOk egész életcikluson keresztlul tartd Uzemeltetése,
karbantartdsa vagy éppen modernizalasa, valamint novelhetd lenne az azokat alkalmazoé
haderék interoperabilitasa. Az ilyen tipusu ,racionalizaciés” intézkedések azok, amelyek a
védelmi iparon belll lennének megvaldsithatoak.

Szélesebb értelemben is vannak azonban olyan intézkedések, amelyek az életképes, ver-
senyképes, gazdasagos és csucstechnolégiat képvisel6 védelmi ipar fenntartasat 6szténoz-
hetik. Ezek kozott szerepel a kettés felhasznalasu (civil és katonai) technolégiak kozotti
kutatas-fejlesztési egyluttmikodés erdsitése, a magantéke nagyobb aranyu bevonasa a
védelmi iparba; a beszallitasi lanc termel6 kis- és kdzépvallalkozasainak tdamogatasa és rész-
vételiik dsztonzése (példaul adokedvezmeényekkel); vagy az Eurépai Védelmi Ugyndkség altal

35 A védelmi ipari parhuzamosséagokat jol szemlélteti — mint arra Martin Schulz, az Eurépai Parlament elnoke ra-
mutatott —, hogy Eurépaban 16 nagy hajoépité vallalat miikodik, az Egyesiilt Allamokban kettd. Eurépa 6sszesen
19 kiilénb6z8 pancélozott szallitd harcjarmi-tipust és 14 nehézharckocsi-tipust tart rendszerben — az Egyesiilt
Allamok mindegyik esetben egy-egy tipust. Raf Casert: NATO: EU Leaders Must Cooperate on Defense. ABC
News, 2013. 12. 19. Elérhetd: http://abcnews.go.com/International/wireStory/protesters-block-traffic-eu-summit-
21273192. Megtekintve: 2013. 12. 27.

36 A féképviseld oktoberi jelentése arra hivatkozott, hogy az eurdpai replilégép- és védelmi ipar 16 milliard eurds
befektetéssel 6sszességében 172 millidrd eurd forgalmat bonyolitott le, 734.000 munkavallalénak adva munkat.
Final Report by the High Representative, 20. o.

37 European Parliament Resolution of 21 November 2013 on the European Defence Technological and Industrial
Base. 3. o. Elérhetd: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2{%2fTEXT%2bTA%2bP7-TA-2013-0514%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN.
Megtekintve: 2013. 12. 27.

38 Eurdpai Védelmi Technoldgiai és Ipari Bazis — European Defence and Technological Industrial Base (EDTIB)
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fejlesztett Eurdpai Védelmiipari Piac monitoringjat biztositd6 mechanizmusokkal. A be-
fektetések és kutatas-fejlesztés fokozasa természetesen nem tilnik realisnak egy atfogé ku-
tatas-fejlesztési stratégia és annak megfeleld védelmi ipari elemei nélkiil.

Végul, de nem utolsé sorban a védelmi ipari bazis termelési kapacitasanak kihasznalasat
segitheti az a gyakorlat, amit szamos tagallamban mar kialakitottak: termékeikkel és szolgal-
tatasaikkal egyre nagyobb mértékben nyitnak a vilagpiac, illetve technoldgiai tudasukkal mas
nemzetkozi vallalatok felé (ami a technoldgiatranszfer szamos dilemmajat veti fel).

Mindezeket ilyen altalanos jelleggel a KBVP-csucs is tamogatta, konkrétumrdl azonban
csak egy esetben dontottek: az EDA és a Bizottsag 2014 kbzepéig késziti el a szabvanyositas
lehet6ségeit feltar6 munkatervet. Minden mas kérdésben csak az varhatd, hogy az Eurdpai
Tanacs 2015 juniusaban ujra értékeli a folyamatok eredményeit.

A cslcstalalkozé eredményeinek 6sszegzése és értékelése

Sven Biscop és Jo Coelmont, a belga Egmont Institute elemzdi a csucstalalkozordl készilt —
megengedd, pozitiv szemléletli — 6sszegzésiikben®® hét eredményt irtak a csucstalalkozo ja-
vara, amelyeket egyébként nincs okunk kétségbe vonni, csupan az elemzésben eddig leirtak
alapjan arnyaini.

1) A csucstalalkozoéra valo felkészilés folyamata fokozta az intézményi, szakértdi és po-
litikai szerepl6k kozti parbeszédet, és ismét az allam- és kormanyfék szintjére emelte
az europai kdzds biztonsag- és védelempolitika tigyét, aminek kdvetkeztében 2015 ju-
niusaig biztositott a folyamatok tovabbvitele. Az elemzbk azt varjak, hogy — ha mar az
elmult években alulrdl felfelé iranyuld kezdeményezésekkel nem sikertlt atlenditeni a
folyamatokat a holtponton, a most Ujrakezd6dd, fentrél lefelé iranyuld targyalasok ered-
ményt hozhatnak. Ennek a feltételezésnek csupan az a gyenge pontja, hogy eddig is
a tagallamok politikai akaratanak hianya volt az, amely hatraltatta az elérelépést, és
egy — egyébként valamilyen formaban minden decemberben megrendezett — csucsta-
lalkozé még nem szavatolja az attérést. llyen sulyu déntéseket nem is hoztak.

2) A stratégiai képességhianyok pétlasat célzé egyuttmikodési programokrél dontottek
négy tertleten (légi utantoltés, tartdés taviranyitasu légi rendszerek, kibervédelem, a
miholdrendszerek fejlesztése). A programokban részt vallalo allamok szamatal, forra-
saitdl és szandékaitdl fligg, hogy ezek a gyakorlatban milyen eredményt fognak hozni.

3) Aképességfejlesztési kezdeményezések tagallamokhoz két6éd6 gazdasagi és piaci vo-
natkozasai, illetve kettds felhasznalasu jellegébél adoddan szikséges volt, hogy a civil
szabalyozasért (és példaul a kutatas-fejlesztésért és innovacioért) felelés intézmény,
az Eurodpai Bizottsag is szerepet kapjon a tovabbiakban.

4) A képességek kozos fejlesztése és megosztasa terén az Eurdpai Védelmi Ugyndkség
feladataul szabtak, hogy az eddigi tapasztalatok alapjan vizsgalja meg a legjobb gya-
korlatokat, és tegyen ajanlasokat a hatékonyabb egyuttmikodési mechanizmusok ki-
alakitasara. Tekintettel arra, hogy az EDA a 2004 ¢6ta eltelt évtizedben elég visszafogott
eredményeket volt csak képes elérni — komolyabb eredményekhez ugyanis a tagalla-
mok erds politikai tAmogatasara lenne szikség —, nem latjuk indokoltnak a komoly op-
timizmust, de a kérdés napirenden tartasa is tobb a semminél.

5) Egyes képesseégfejlesztési terileteken a védelmi tervezést jobban 6sszehangolé me-
chanizmusok kialakitasarol dontottek, és megbiztak a féképviselét és az EDA-t, hogy
2014 végéig egy 0sszeuropai védelmi tervezési keretrendszerre tegyenek javaslatot —
figyelembe véve a NATO védelmi tervezési rendszerét is. Mindezt nem tekintjuk érdemi
elérelépésnek, hiszen éppen a NATO védelmi tervezési rendszere szemlélteti azt,
hogy ennek Iéte még nem teremti meg a nemzeti rendszerek harmoniajat, és politikai
akarat hijan nem potolja a képességhianyokat sem.

39 Sven Biscop — Jo Coelmont: Defence: The European Council Matters. Egmont Institute, Security Policy Briefs
No. 51. December 2013. Elérhetd: http://www.egmontinstitute.be/papers/13/sec-gov/SPB51.pdf. Megtekintve:
2013. 12. 28.
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6) A csucstalalkoz6 ismét ravilagitott arra, hogy a KBVP alapjat jelenté nagy stratégia
nélkul (amely nem alakithaté ki a tagallamok konszenzusa nélkil) az egyes részteri-
leteket sem igazan lehet stratégiai idétavban menedzselni, mert ha a felek nem értenek
egyet a stratégiai feladatok prioritasaiban, nem is fognak egyutt munkalkodni azok
megvaldsitasan. Latva azt, hogy a k6z6s biztonsag- és védelempolitika még mindig a
2003-as Eurdpai Biztonsagi Stratégia ,fogsagaban” van, és az elmult két év szamos
kezdeményezése sem tudta mozgasba hozni a stratégiai vitat az allam- és kormanyfék
szintjén, ezen a téren a kovetkezé hdnapokban sem varunk attorést.

7) A csucstalalkozé egyik célkitizése a KBVP lathatésaganak névelése volt — ezt maga
az esemény jol szolgalta, de ett6l még a tagallamok tarsadalma vagy éppen politikai
elitie nem alkot gydkeresen mas képet az eurépai védelem kérdésérél.

Annak ellenére, hogy a csucstaldlkozo kovetkeztetései’® azzal a tomor, értékelé 6sszeg-
zéssel kezdbédnek, hogy ,a védelem kérdése szamit” (defense matters), éppen a slirgetd vé-
delempolitikai dilemmak gyakorlati megoldasahoz szukseéges politikai akarat az, ami tovabbra
is hianyzik. Mikdzben lathatdéan az érintett felek — mind az EU intézményei, mind a tagallamok
részérdl — jol latjak és értékelik a végbemend folyamatokat, s arra vonatkozdan is vannak el-
képzeléseik, hogy a problémak megoldasa felé milyen uton lehetne elindulni, harom tényezét
azonosithatunk, amelyek miatt azt mondhatjuk, hogy a taladlkozé6 nem hozott komoly ered-
meényt:

— Tovabbra is hianyzik az a k6zos nevez6, ami alapjan a tagallamok egységes keretbe
foglalva lennének képesek a jelenleginél Iényegesen mélyebb egylttmiikddésre vagy
fellépésre. Amig az EU nem alkot uUj, naprakész, a kozos kiil-, biztonsag- és védelem-
politika valamennyi lehetséges eszktzét magaban foglalé nagy stratégiat, az egyes
résztertleteken sem varhaté mélyulé egyuttmikodeés.

— Mikdzben arr6l megoszlanak a veélemények, hogy a csdkkend védelmi kiadasok vagy
a gyorsan valtozd biztonsagi kdrnyezet jelenti-e a nagyobb kihivast Eurdpa védelmi
képességeinek fenntartasa szempontjabdl, egy dolog egyértelmiien latszik: a forma
mell8l a tartalom, a struktura mellél a dinamika hianyzik. Az EU KBVP jelenlegi proce-
duralis, lassu, mechanizmusokban és apré |épésekben gondolkodo folyamata egyel6re
nem képes kovetni mindezt és megtenni a sziikséges lépéseket.

— A rdvid tavu belpolitikai érdekek (gazdasagi valsagkezelés) miatt hianyzik a kell§ poli-
tikai tbke a valtozasokhoz — raadasul a gazdasagi valsag kiélezi azt az ellentmondast,
ami az EU kozosségi politikaihoz szikseéges szuverenitascsokkentés és a nemzetalla-
mok hagyomanyos szuverenitasmaximalizalasa kdzott feszul, az utdbbi torekvéseknek
biztositva révid tdvon nagyobb legitimitast. Ez a legmesszemen8&bben a védelmi ipari
egyuttmikddés gatjai esetében figyelheté meg. Egyel6re semmi nem utal arra, hogy
ezt a logikat és gyakorlatot barmi megvaltoztatna.

Mindennek fényében azt elmondhatjuk, hogy a december 19-20-i csucstalalkozé jelentd-
sége els6sorban kommunikacios és proceduralis volt, mert Ujra az eurdpai dontéshozok, bizo-
nyos mértékben talan a kdzvélemény figyelmébe is ajanlotta a kdzds biztonsag- és védelem-
politikat. Az egyes problémas terlleteken részeredmények szllettek, amelyek a mar megkez-
dett folyamatok tovabbvitelét és a programok végrehajtasat segithetik, de attérés nem sziletett
— €s egészen addig nem is varhatd, amig a kell6 politikai akarat meg nem jelenik a tagallamok
részeérél.

40 Conclusions of the European Council meeting of 19-20, December 2013. Elérhet6:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/140245.pdf. Megtekintve: 2013. 12. 28.
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