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A libiai helyzet és az eurépai nagystratégia hianya

Jelen iras egy két tanulmanybdl all6 sorozat elsé, elméletibb megko6zelitésii része,
amely az elhtiz6do libiai valsagra adott elégtelen eurdpai valaszok és az eurdépai nagy-
stratégia hianya koézti osszefiiggéseket elemzi. A 2011 oktébere o6ta eltelt id6szak
észak-afrikai eseményeit bemutaté masodik tanulmany a Nemzet és Biztonsag 2014/3.
szamaban jelenik meg.

Az EU stratégiai érdekei Libiaban

2011 6szén a NATO zdmében eurdpai tagallami részvétell — bar nélkllézhetetlen amerikai
hattértamogatassal megvalésulé — Operation Unified Protector miiveletének kdszonhetéen a
libiai felkel6k megdontotték Muammar al-Kaddafi 42 éves uralmat. Mikdzben az észak-afrikai
orszag vezetdje maig tisztazatlan kériimények kozott életét vesztette, a kilvilag érdeklédve
figyelte, hogyan sikeriil a meglehetésen heterogén lazadécsoportoknak megegyezniuk az
orszag jovéjérél és a hatalom megosztasarél, ami nem utolsdsorban a kulonféle, a felkelés
kitorésekor befagyasztott szamlakon tarolt dollar szazmilliardok feletti ellenérzést is jelentet-
te. (2011 marciusaban a becslések szerint a libiai allam 170 milliard dollarnyi tartalékat zarol-
tak a kllonféle orszagok és szervezetek, amihez hozza kell még szamolnunk a Kaddafi-klan
mesés, egyes forrasok szerint a 200 milliard dollartt is meghaladé maganvagyonat.') A 2011-
es arab tavasz tovabbgylrizése és a konszolidacié elmaradasa (Sziria, Egyiptom), a libiai
polgarhaboru ,egyenes agi” gyermekének tekintheté mali valsag, majd napjainkban Dél-Szu-
dan, a Kézép-afrikai Kéztarsasag vagy Ukrajna ligye levette a napirendrél a posztkonfliktu-
sos észak-afrikai orszagot. Egy-egy fontosabb merényletet — mint a bengazi amerikai konzu-
latus elleni 2012-es tdmadas? —, vagy legutdébb az észak-koreai olajtanker kordli hirverést
leszamitva® szinte semmiféle informacié sem jut el az atlagos eurdpai hirolvasokhoz a libiai
helyzetrél. Bar a nagy kutatdintézetek (International Crisis Group; Egmont Royal Institute,
SIPRI, IISS, EUISS) megjelentettek egy-egy elemzést az orszag helyzetérdl, tulzas lenne azt
allitani, hogy a valsag tanulmanyozasa fontos részt képezne a kutatasaikban.*

Azonban nem csupan a média és a kutatdk, hanem az eurdpai nagypolitika is magara
hagyta az orszagot. A NATO-mivelet lezarasa utan az Eurdpai Unié meg sem kisérelte egy
atfogo allamépité misszié inditasat Eszak-Afrikaban. A leglatvanyosabb unids elkdtelezédés
az orszagban az EUBAM Libya lett, melynek 110 f8s, nem tul robusztus allomanya a hatar-
Orizet megerésitésén ténykedik a libiai biztonsagi erék képzésének elésegitésével, konkrét
végrehajtd mandatum nélkul, s a rossz biztonsagi helyzetre valé tekintettel egyel6re Malta
szigetén.> A 30 millié eurds keretprogram célkitlizései — a megbékélés és az emberi jogok
tiszteletben tartasanak, valamint a szabad valasztasoknak az el8segitése, a kdzigazgatas
fejlesztése, a média, a civil tarsadalom tamogatasa, a nék helyzetének javitasa, az oktatas
és az egészségligy fejlesztése, valamint a migracids helyzet kezelése® — az Osszeget és a
megmozgatott emberi eréforrasokat figyelembe véve irrealisak.

Mindez kulénésen annak tikrében meglepd, hogy Libia tébb szempontbdl is stratégiai
fontossagu az Eurdpai Unié szamara. Egyrészt Tripoli fontos szerepet t6ltott be az eurdpai
energiaellatasban, valamint az uniés tagallamok Oroszorszagtol valé energiafiggéségét eny-

! Gaddafi's billions. zawya.com, 2011. 10. 27.
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Stand: Libya’s Enduring Conflicts. International Crisis Group, 2012. 09. 12.). 2013-ban csak egy, specifikusan az igazsagszol-
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hiteni szandékozo diverzifikacios tervekben.” 2010 végén, nem sokkal a polgarhaboru kitoré-
se el6tt, a napi libiai kéolaj-kitermelés elérte az 1,7 millié hordét (a vilagtermelés 1,9%-at), és
ennek dontd hanyadat kilénféle EU-tagallamok vasaroltak meg. Harom orszag (irorszag,
Olaszorszag, Ausztria) kéolajimportjanak tobb mint 20%-at, tovabbi négy tagallam (Francia-
orszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Portugalia) és Svajc behozatalanak pedig tdbb mint
10%-at fedezte Tripoli. Nagy-Britannia és Németorszag esetében ez az arany 8, illetve 7%
volt.® A féldgazimportban rejl6 lehetéségek pedig 2011-ig messze nem kertltek kiaknazasra:
a Sziciliaba futé Greenstream vezeték 2004 és 2011 kdzdtt sosem szallitotta le a maximalis
kapacitasanak megfeleld foldgazmennyiséget, az izembe helyezett, cseppfolyodsitott féldgazt
el6allito LNG-terminal pedig mindéssze 3%-os teljesitménnyel miikddott.° Ennek hatterében
elsésorban az allt, hogy az ¢driasi kéolajbéség mellett Libia egész egyszeriien nem volt ra-
kényszerllve a masik fosszilis energiahordozo kiaknazasara, ami komoly beruhazasokat és
szakértelmet igényelt volna. Ezzel szemben — kulonésen a 2009-es orosz—ukran gazhaboru
utan — tébb eurdpai févarosban is ugy veélték, hogy a libiai gazimport felfuttatasaval lehet
enyhiteni a keleti kiszolgaltatottsagot.1®

Eurdpa szempontjabdl Libia legalabb ilyen fontos szerepet t6lt be a kontinens felé iranyu-
16 illegdlis migracid megfékezésében. Az 1980-1990-es évek soran a kulonféle regionalis
konfliktusok (csadi és szudani polgarhaboru, nyugat-szaharai krizis), illetve a Szahelre jel-
lemzé kilatastalan gazdasagi helyzet miatt menekiltek szazezrei huzédtak észak felé, Al-
géria és Libia irdnyaba. Ezek a csoportok — amelyek érkezését Tripoliban és Algirban nem
mindig nézték j6 szemmel — a megélhetésik érdekében hamarosan jol mikodé csempész-
hal6zatokat épitettek ki, s kilonféle arucikkeik kozé az illegalis migransok is bekerultek. A
kézpontoktol tavol es6 szaharai vidékeken a zomeében tuaregek és mas, a sivatagot ismerd
berber népcsoportok altal mikdodtetett kereskedelem felszamolasara csekély eréfeszitések
torténtek, s egyes szamitasok szerint a legalis kereskedelem haromszorosat bonyolitottak le
a csempészek.!t A kevés emberi eréforrassal rendelkezé Libia raadasul az 1990-es évektdl
kezdve egyre inkabb ra volt utalva a szubszaharai térségbél érkezé bevandorlék munkajara.
A probléma csak az volt, hogy mig az érkez6k nagy része valdban le is telepedett az észak-
afrikai orszagban, addig sokan igyekeztek tovabbjutni Eurdpa felé.

A 2000-es években — a megvaltozott gazdasagi korilmények hatasara — Kaddafi meg-
szigoritotta a bevandorlas feltételeit (ekkorra mar a gyéren lakott orszag lakossaganak kdzel
hatodat-hetedét alkottak a migransok). Ezzel parhuzamosan a csaknem egy évtizedes kulpo-
litikai elszigeteltség felszamolasa céljabdl Tripoli igyekezett bilateralis egyezményeket kotni
egyes EU-tagdllamokkal az illegalis bevandorlas megfékezésére — dsszekdtve kildnféle
gazdasagi és politikai megallapodasokkal.'? Ebben a folyamatban az egykori gyarmatosito,
Olaszorszag jart az élen,'®* de Kaddafi j6 viszonyt alakitott ki Parizzsal, s6t Londonnal is.'* A
rossz nyelvek szerint a kontinensre érkez6, ndvekvd szamu illegalis migranst egyfajta Gtékar-
tyaként hasznalta fel az eurdépai allamokkal szemben annak elérésére, hogy azok a kilenc-
venes évek fagyos légkdre és ENSZ-szankcidi utan felvegyék vele a kapcsolatot, és az or-
szag ismét bekeriilhessen a nemzetkdzi vérkeringésbe.® Akarhogy is allt a dolog, Libia elér-

7 Ennek f6 letéteményese a 2004-ben atadott, évi 11 milliard m® féldgaz szallitasara alkalmas Greenstream vezeték. New gas
pipeline linking Libya to Italy opened. gasandoil.com, 2004. 10. 08.

8 Relying on Libya. economist.com, 2011. 02. 25.

9 Ratner, Michael — Belkin, Paul — Nichol, Jim — Woehre, Steven: Europe’s Energy Security: Options and Challenges to Natural
Gas Supply Diversification. Congressional Research Service, 2013. 08. 20.

10 Libia bizonyitott tartalékai elérik az 1547 milliard m3-t, amivel a 22. helyen all a World Factbook listajan. Bar az orosz készle-
tek nagysaga ennek tdbb mint harmincszorosa, k6zéptavon ez is komoly alternativat jelenthetne Eurépa szamara. The World
Factbook: Libya. The CIA World Factbook, 2014. 05. 21.

11 Bredeloup, Sylvie — Pliez, Olivier: The Libyan Migrant Corridor. EU-US Immigration Systems. European University Institute,
2011/3.

12 Ezt az tette lehetSveé, hogy az ENSZ 2003 szeptemberében feloldotta a Libiaval szemben 1992—-1993-ban bevezetett szank-
cidkat. Ennek el6zménye, hogy Tripoli 2001. szeptember 11. utan Ujragondolta Nyugat-ellenes kiilpolitikajat, és attol elfordulva
az amerikai ,war on terror” egyik legfontosabb térségbeli szbvetségese lett, elnyerve ezzel Washington jéindulatat. Beseny6
Janos — Marsai Viktor: Orszagismertet. Libia. MH Osszhaderénemi Parancsnoksag, Székesfehérvar, 2012, 57-58. o.

13 | asd Molnar Anna: Olaszorszag és Libia kapcsolata a 2011-es polgarhaboru tikrében. Kiil-Vilag, 2011. 4. sz. 25-50. o.

14 | ibya. MPC Migration Profile. Migration Policy Centre, 2013.06.

15 Azt, hogy a vad nem légbél kapott, jol jelzi, hogy bar az olasz hatdésagok folyamatosan kérték Tripolitol a fokozottabb egyiitt-
mikodést az illegalis migracio elleni harcban, Kaddafi azt csak egy atfogd megallapodas keretében volt hajlandé tamogatni.
Miutan kilonféle okok miatt a felek kozti targyalasok megfeneklettek, a 2006-os 19 000 f6rél 2008-ra 37 000 fére ndvekedett a
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te céljat, és a bilateralis eredmények utan Tripoli k6zésségi szinten is targyalhatott az EU-vall
— aminek, mint lattuk, energiapolitikai okai is voltak. Mindennek legfébb eredményét a 2010
oktéberi megallapodas jelentette, amikor Cecilia Malmstrom és Stefan Fiile biztosok Tripoli-
ban alairtak egy migraciotgyi egylttmikodés itemtervét a libiai kormanyzattal.'® Ennek ko-
vetkeztében jelentésen csokkent a Libia felél érkez6 migransok szama, hiszen Kaddafi jol
szervezett biztonsagi apparatusa gatat szabott a menekultaradatnak. Ezt a modellt boritotta
fel a 2011-es polgarhaboru, a biztonsagi apparatus szétesésével ugyanis tébbé mar senki
sem akadalyozta meg az illegalis migransok aramlasat Eurépa felé. gy az év augusztusaig
mar 48 000 menekiilt érkezett Lampedusara,!’ az év végéig pedig ez a szam 63 000-re no-
vekedett. A polgarhaboru 2011. oktdberi formalis lezarasa utdan a menekilthulldm ugyan
mérséklddott, de az elmult harminc hénap belpolitikai és gazdasagi kilatastalansaganak és
az egyre romlé biztonsagi helyzetnek kdszénhetéen ismét gyors névekedésnek indult (2012:
13 267 f6; 2013: 42 925 f6; 2014. elsé négy honapja: 36 000 &).1® A szamtalan egyéni tra-
gédiaval jaro menekultaradat — mint az elmult hdnapok hajotorései, amelyekben szazak ful-
ladtak bele a Foldkdzi-tengerbe — egyre nagyobb terhet r6 Rémara, és komoly vitakat valt ki
a tagallamok kozott a kdzos teherviselés vonatkozasaban.

Az illegalis migracié ndvekedésével kapcsolatban, attol nem flggetlentl kell sz6t ejteniink
a harmadik fejleményrdl, mégpedig a radikalis iszlamistak térségbeli eléretorésérdl. Bar a
libiai rezsim elméletben az iszlam alapjain allt, Kaddafi er6sen korlatozta az iszlamistak
mozgasterét, a radikalisabb szervezeteket pedig, amelyek megkérddjelezték az ezredes
uralmat, a rendszer kérlelhetetlentil (ildézte.?® Eppen ezért a szalafita ideoldgiat vallé csopor-
tok, bar jelen voltak az orszagban, a biztonsagi apparatus folyamatos nyomasa miatt ala-
csony szervezettséglek maradtak. Még erételjesebben |éptek fel a libiai titkosszolgalatok a
maghrebi al-Kaida franchise, az AQIM vonatkozasaban, amely — szemben példaul Algéria-
val, Nigerrel vagy Malival — nem volt képes megvetni a labat Libiaban. A 2011-es 6sszeom-
last kdvetben azonban mind az eddig elnyomott, a Muszlim Testvérekhez két6d6 szalonké-
pesebb szervezetek (Igazsag és Epitkezés Partja), mind a kdzvetleniil az AQIM-hez kéthetd
csoportok (Anszar al-Saria) megerdsddtek az orszagban. Ez az egyre gyakoriva vald, a glo-
balis dzsihadistak modszereit felvonultaté robbantdsos merényletek mellett megnyilatkozott
abban is, hogy a széls6séges csoportok a keleti terlileteken egész varosokat (Bengazi egyes
kerlletei, Derna) vontak az ellendrzéslk ala.?® A statisztikdk szintén a radikalis csoportok
erbteljes el6retorését mutatjak: Yonah Alexander tanulmanya szerint mig 2001 és 2011 ko-
z6tt minddssze egyetlen terrortamadasra kerdlt sor Libiaban, 2012-re ez a szam 6-ra, 2013-
ra pedig 145-re (!) emelkedett.?

Az EU tagallamai szamara mindez kuldndsen azért ad okot az aggodalomra, mert libiai
térnyerésukkel a széls6séges csoportok karnyujtasnyira keriltek a kontinenstél, és — rakap-
csolédva az driasi menekilthulldamra — gyakorlatilag észrevétlendl juthatnak el Eurépaba. A
szubszaharai térségbdl érkezd menekiiltek esetében szinte reménytelen az elééletiik meg-
ismerése. Egy, a térségben él6, eurdpai szarmazasu biztonsagi szakember beszamolt ne-
kem arrél, hogy hazajanak bevandorlasi szervei rendszeresen kérik a segitségét annak ér-
dekében, hogy kapcsolati haldjat felhasznalva deritse ki az illegalis migransok hatterét. A
szakértd elmondta, hogy ez szinte mindig kudarccal jar, és a bevandorlok altal megadott
helyszineken végzett terepmunka azt bizonyitja, hogy a menekiltek donté tobbsége hazudik
elééletét illetéen.?? Gyakorlatilag tehat lehetetlen kiszdrni, kik is az egyes illegalis migransok:

Libia fel6l érkezd illegalis migransok szama. Miutan 2008 augusztusaban Silvio Berlusconi és Muammar Kaddafi alairtak a két
allam kozotti baratsagi, partnerségi és egylttmikodési megallapodast, a migransok szama csaknem a negyedére csokkent.
Bredeloup, Sylvie — Pliez, Olivier: The Libyan Migrant Corridor. EU-US Immigration Systems. European University Institute,
2011/3. 12. o.

16 European Commission and Libya agree a Migration Cooperation agenda during high level visit to boost EU-Libya relations.
Europa.eu, 2010. 10. 05.

17 Gaddafi planned to turn Italian island into migrant hell. asiaonline.com, 2011.08.26.

18 Italy lashes out at EU after migrant shipwreck. dailytimes.com, 2014. 05. 14.

19 A libiai iszlamistak tagolasat, politikai szerepét a Kaddafi-éraban és a polgarhaboruban részletesen lasd Beseny6 — Marsai: i.
m. 87-91. o.

2 Fordham, Alice: Derna, the sleepy town of Islamist extremism. thenational.ae, 2012. 09. 20.; Mohamed, Essam — Elbrgawi,
Aya: Libya: Is Derna Becoming an Islamist Emirate? allafrica.com, 2014. 04. 08.

21 Alexander, Yonah: Terrorism in North Africa and the Sahel in 2013. terrorismelectronicjournal.org, 2014. 01. 24.

2 A" interjualany, interju a szerzé birtokaban. Gyiijtés helye: Kenya-Szomalia, 2014. januar-februar.
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a jobb élet reményében utra kel gazdasagi menekiiltek, a puszta életiket menté politikai,
etnikai vagyvallasi Gld6zéttek — netan esetleg egy terrorszervezet alvougynokei.

Az EU szamara komoly kihivast jelent a fegyver- és kabitoszer-csempészet is. A zavaros
észak-afrikai viszonyok kozepette mérhetetlen mennyiségi fegyver és robbandéanyag — koz-
tik példaul fold-levegd rakétak® — kerilt a kilonféle csoportok kezébe. A beszamoldk szerint
a libiai raktarakbol szarmazé fegyverek feltlintek a szomaliai kal6zok arzenaljaban?* csak-
Ggy, mint a nigériai Boko Haramnal?®, a k6zép-afrikai?® és darfuri?” miliciaknal — nem beszél-
ve a tuaregek vezette mali felkelésrél, amelynek intenzitasa elképzelhetetlen lett volna az
észak-afrikai nehézfegyverek nélkiil.?®¢ E példak jol mutatjdk, hogy a régié pordzus hatarai
miatt Kaddafi egykori arzenalja nemcsak a libiai polgarhaboruban, hanem szamos mas regi-
onalis konfliktusban is szerepet kap. Az EU szamara ez mar énmagaban is problémat jelent,
hisz a felsorolt valsagokban a szervezet kézvetlenil is érintett békemiiveletek vagy kdzvetett
modon gazdasagi-geopolitikai érdekek révén. Még aggasztobb az dhatatlanul felmerilé kér-
dés, hogy ezek a fegyverek mikor jutnak el magaba Eurépaba is. Bar a zdémében elavult fold-
levegb rakétak mikodoképessege erésen kérdéses, meg egy, a 2002-es elvetélt mombasai
rakétatamadashoz hasonld kisérlet?® is katasztrofalis hatassal lenne az eurdpai légi kozleke-
désre. A legnagyobb veszélyt és kihivast Eurépa szamara mégis a megszamlalhatatlan
mennyiségl robbandszernek és detonatornak a Foldkozi-tengeren at torténd atcsempészése
jelenti.

Annal is inkabb, mert a kabitdszer mar megtalalta az utat Eszak-Afrikan keresztiil Eurépa
.puha alteste” felé. A latin-amerikai drogkartellek szamara ugyanis a felderités er6sédésével
egyre nagyobb kihivast jelentett a kokainszallitmanyokat az Atlanti-ocean felél Nyugat-
Eurépaba juttatni. Ezért az elmult években uj utvonalakat kerestek. Ennek f6 atrakoddé helye
a vilag els6 ,narkéallama”, Bissau-Guinea lett, ahol a beérkez6 szallitmanyok az allamappa-
ratus védelmét élvezhetik, de nigériai €s benini csoportok is bekapcsolddtak az illegalis tevé-
kenységbe. Az Uzlet mikodtetésében fontos szerepet jatszik a kiterjedt regionalis kapcsolat-
rendszerrel biré AQIM is, és a kokainszallitmanyok részben a terrorcsoport szervezésében
jutnak el a foldkozi-tengeri kikotdékig, onnan pedig Eurépaba. A szallitas jelentés részét
egyébként nem az AQIM sejtjei végzik, hanem kulénféle mas csoportoknak szervezik ki—
elsésorban a tuaregeknek, a Szahara legkivalébb ismerdinek és leggyakorlottabb, 8si keres-
keddinek (innen jott a tuaregek és az iszlamistak kezdetben barati kapcsolata a 2011 6szén
kezd6dd mali felkelés idején). A transzszaharai kereskedelemben egyik irdnyba a drog aram-
lik, @ masik iranyba pedig fegyverszallitmanyok indulnak utnak, hogy aztan a latin-amerikai
szervezett b(indzG6i csoportok arzendljat erésitsék.>° Az athaladd aru értéke megddbbentd —
kaldndsen, hogy kdzvetlenil az AQIM és mas radikalis szervezetek sejtjeihez folyik be. Bar a
2007-es csucs (47 tonna kokain) utan a UN ODC becslései szerint 2010-ben csak 18 tonna
kabitészer jutott Afrika fel6l Eurépaba, s nagyjabdl 1,25 milliard USD értékben, figyelembe
kell vennlink, hogy az ENSZ szakositott intézménye csak az elfogott forgalom alapjan tudja
megbecsulni a bearamlé narkotikum mennyiségét — marpedig az idé haladtaval a csempé-
szeti mdédszerek is finomodtak. Azt, hogy a hal6zatok meddig érnek el Eurdpaban, jél jelzi,
hogy 2011-es adatok szerint a Németorszagban, Svajcban, Portugaliaban és Olaszorszag-
ban letartoztatott kiilfoldi kabitoszer-keresked6k 30%-a nyugat-afrikai szarmazasu volt.3! Bar
a f6 tranzitutvonalak elsésorban Algérian és Marokkon keresztil vezetnek, a libiai fegyverek
piacra kerulésével a libiai szal is megerdsodott.

2 Ross, Brian — Cole, Matthew: Nightmare in Libya: Thousands of Surface-to-Air Missiles Unaccounted for. abcnews.go.com,
2011. 09. 27.

2 Roelf, Wendell: Analyst says Somali pirates have new weapons from Libya. reuters.com, 2012. 04. 12.

2 Boko Haram fighting with Libyan weapons. envisionnigeria.com, 2014. 05. 14.

% Nicholes, Michelle: Libyan war weapons may be killing central Africa elefants: UN. reuters.com, 2013. 05. 20.

27 Business as usual — Arms flow to Darfur 2009-2012. smallarmssurveysudan.org, 2012. 09.

2 Nossiter, Adam: Qaddafi's Weapons, Taken by Old Allies, Reinvigorate an Insurgent Army in Mali. nytime.com, 2012. 02. 05.
2 2002. november 28-an az al-Kaida kenyai sejtjei merényletet hajtottak végre az izraeli vendégek altal elészeretettel latogatott
Paradise Hotel ellen, ezzel parhuzamosan pedig a nemzetkdzi repllétér keritésétdl két darab Sztrela SA—7-es rakétat I6ttek ki
az Arkia légitarsasag felszallo gépére. Mivel a rakétak infrafejei életkoruk miatt elavultak, elvétették a célpontot. Shay, Shaul:
Somalia Between Jihad and Restoration. New Brunswick, 2008, Transaction Publishers, 90. o.

30 Alexander, Yonah: Terrorism in North Africa and the Sahel in 2013. terrorismelectronicjournal.org, 2014. 01. 24., 1. o.;
Transnational Organised Crime in West Africa: a Threat Assessment. UN ODC, 2013. 02.

81 Transnational Organised Crime in West Africa: a Threat Assessment. UN ODC, 2013. 02., 3. o.
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“Terrorism in North Africa & the Sahel in 2012: Global Reach & Implications”
Inter-University Center for Terrorism Studies, February 2013

Ha a drog megtalalja az utat Eurdpa felé, ugyanez sikerilhet a fegyverek és robbandszerek
vonatkozasaban is. Bar egyelére nincs biztos informacionk arrdl, hogy a libiai fegyverrak-
tarakbol szarmazd eszkdzok tlintek volna fel az EU teruletén, fél6, hogy ez csupan id6 kér-
dése.

A fentieket 6sszegezve tehat elmondhatd, hogy Libia a polgarhaboru elétt tobb tertleten
is alapvetd szerepet toltdtt be Eurdpa biztonsaganak fenntartasaban. A jelentds libiai kbolaj-
és foldgazkészletek csokkentették vagy hosszu tavon csdkkenthették volna az unié Oroszor-
szagtol vald figgbségét. A migracio, a radikalis iszlamista eszmék, a fegyver- és drogcsem-
pészet szempontjabdl pedig az orszag — az erbteljes biztonsagi apparatusnak kdszénhetéen
— egyfajta ,cordon sanitaire’-ként miikddott, és gatat szabott azok terjedésének Eurépa fele.
Bar kétségtelen, hogy Tripoli nem bant kesztylis kézzel ellenzékével, stratégiai szinten Dél-
Eurépa szamara kiszamithatosagot és stabilitast biztositott. Barmilyen kényelmetlen is beis-
merni, az EU és vezet6 tagallamai szamara Kaddafi — és a tobbi észak-afrikai vezetd — ke-
ménykez({ uralma joval tébb elénnyel, mint hatrannyal jart. Nem véletlen, hogy az arab ta-
vasz kitdrésekor az eurdpai févarosok legtdbbje gyanakvassal figyelte az eseményeket, sét
egyesek még bizonyos tdmogatast is felajanlottak a zavargasok megfékezéséhez. Ebben a
hozzaallasban csak akkor allt be valtozas, amikor egyértelmivé valt, hogy az elemi ereji til-
takozasokat nem lehet lecsillapitani, €és a térségben — vagy legalabbis annak néhany allama-
ban — U] struktdrak vannak kialakuloban.??

A 2011-es libiai polgarhaboru kirobbanasa utan aztan az egyes biztonsagi szektorokban
gyors és latvanyos hanyatlas vette kezdetét. Az allam és biztonsagi apparatusai 6sszeomlot-
tak, és az elmult harom évben sem talaltak magukra. Raadasul azon tul, hogy a nagyhatal-
mak szamara allando problémat jelent, hogyan stabilizaljak az orszagot, Libia ,valsagexpor-
térré” 1épett el6, és a regionalis konfliktusok (Mali) mellett az iszlamistak el6retérésével, vala-
mint az oriasi fegyverarzenal kifosztasaval eddig kielégitéen mikédd rendszereket (algériai
foldgazexport — In Amenas gazmez6 elleni tdmadas) is destabilizalt. Mindez tobb tlzoltoak-
ciora is rakényszeritette az eurdpai tagallamokat, mindenekel6tt a térségben leginkabb
érdekelt Franciaorszagot. Mikdzben azonban eurdmilliardok folynak el a libiai valsagexport
kévetkezményeinek mérséklésére, Eurépa érdemben alig foglalkozik maganak a probléma-
nak a gyokerével. Ahhoz, hogy megértsik, miért nem futja tébbre ad hoc Iépéseknél, és
miért nem kerul sor egy koherens, atgondolt EU-fellépés kialakitasara, meg kell vizsgalnunk
az eurodpai stratégiai kulturat — jobban mondva annak hianyat és kovetkezményeit.

32 |asd errél Mikail, Barah: France and the Arab Spring: an opportunistic quest for influence. fride.org, 2011.10.
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A libiai valsag és az EU — lépéskényszerben

1999-2000 soran az uni6 tagallamai a kdézds biztonsag- és veédelempolitika kereteinek kiala-
kitasaval azt a célt tizték ki, hogy a kdzosség az un. ,puha hatalmi” (diplomaciai, gazdasagi,
segélyezési) eszkdzokodn tul dnalldan, .kemény” (katonai) képességekkel is alkalmas legyen
részt venni a nemzetkdzi valsagkezel6 miveletekben. Az iraki beavatkozas kapcsan kibonta-
kozo 2003-as transzatlanti valsag elemi erével hivta fel egyes eurdpai févarosok figyelmét
arra a tényre, hogy legfébb szdévetségesuk, Washington vélt vagy valds stratégiai érdekei
alapjan hajlandé akar nélkillk is cselekedni. A hideghaboru 6ta ekkor valt a legmarkansab-
ban lathatova, hogy a NATO keretein belll az egyes allamok érdekei nem feltétlenul esnek
egybe. Ez kiillénésen Eurdpa szamara birt jelentéséggel, hisz felhivta az EU dontéshozoinak
figyelmét arra a tényre, hogy adott esetben, washingtoni érdekek hijan akar sajat erébél is
képesnek kell lennilk egy-egy, az EU érdekszférajaban kialakult konfliktus kezelésére. Ez
ndvelte érdeklédésiiket a kdzds biztonsag- és védelempolitika alkalmazhatésaga irant, s aa
folyamat egyik motorja, Javier Solana kul- és biztonsagpolitikai féképviselé — vezetd tagalla-
mok, mint Franciaorszag €s Németorszag tamogatasat maga mogott tudva — rovid idé alatt
elkészitette és elfogadtatta az elsé biztonsagi stratégiat (ESS). Mindekdzben az Artemis-mii-
velet keretében, Parizs vezetésével a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban sor kerult a ko-
z0s biztonsag- és védelempolitika ala tartozé els6 latvanyos fellépésre, amelyben a kézds-
ség onalléan, kemény képességek felvonultatdsaval és alkalmazasaval vett részt, sikeres
athidalo eréként mikodve az ENSZ MONUC csapatainak beérkezéséig.®

A kezdeti lelkesedés azonban hamar elllt, és az impozans kezdeményezések nem kap-
tak vjabb lendiletet. A NATO-keretek kdzt zajlé afganisztani haboru lekétotte az eurdpai alla-
mok figyelmét és a hideghaboru o6ta apado védelmi kiadasokat. Bar a KBVP nem halt el,
igyekezett kiszamithato, kis lIétszamu (tehat olcsd) és kevés kockazattal jaré missziokat val-
lalni (Nyugat-Balkan, Afrika). Az els6sorban a szakértdi és kutatoi szféra feldl érkezd kezde-
ményezések a KBVP funkciéjanak ujragondolasara, lathatésaganak ndvelésére csak mini-
malis eredményeket hoztak (mint példaul az ESS felllvizsgalata 2008-ban, az EUNAVFOR
Atalanta elinditasa 2009 elején). Mindezek miatt az EU-t teljesen felkésziletlenul érte a
2011-es arab tavasz és a libiai valsag, amire a k6z6sség nem tudott adekvat valaszokat ad-
ni. Az, hogy a libiai mivelet véglil NATO-keretek k6zott indult meg, Washington egyértelm
vonakodasa mellett — az Obama-adminisztracié tobbszor is jelezte, hogy a probléma az EU
érdekszférajaba esik, tehat Eurdépanak kellene megoldania —, jOl jelezte az unids allamok
Onbizalom- és képességhianyat. Pedig az Operation Unified Protectorban az eddigi mivele-
tektél eltérden jelentés eurdpai csapasmérd képesség kerllt felvonultatasra és bevetésre (a
tamadasok tobb mint felét eurdpai eszkdzdkkel hajtottak végre), és — Afganisztan mellett —
tobb Uj eurdpai fegyverrendszer (Rafale vadaszgépek, Storm Shadow cirkalorakétak, Euro-
copter Tiger helikopterek) is itt mutatkozott be el6szdr éles bevetésen. Mindez azonban nem
tudta feledtetni azt a tényt, hogy az amerikai haderd bizonyos képességei (légi utantoltés,
preciziés fegyverek, hirszerzé és felderité képességek) nélkil a miveleteket nem, vagy csak
joval nagyobb sajat és jarulékos veszteséggel hajthattak volna végre az eurdpai allamok.3
Az EU sajat mivelete, az EUFOR Libya pedig eleve olyan vontatottan alakult, illetve olyan
feltételek kozott kerllhetett volna ra sor, hogy mar a tervezési fazisban egyértelmien
kiderilt, sosem lesz telepitve Eszak-Afrikaba.®

Mindezt dsszegezve a libiai valsag az EU, a kdzos kul- és biztosagpolitika (KKBP), illetve
a KBVP torténelmi kudarcaként vonult be a koztudatba, amely megmutatta az unids kezde-
ményezések impotencidjat, a tagallamok politikai akaratanak inkoherenciajat, kemény képes-
ségeik hianyat. A torténet itt akar véget is érhetne azon kdvetkeztetés levonasaval (amit sza-
mos atlantista hangsulyozott), hogy az EU koncentraljon a gazdaséagi integraciora, és a val-
sagkezelést hagyja a ,szakértékre”, a NATO-ra és annak mar bevett strukturaira.

33 Lasd Gazdag Ferenc: Az EU kb6z6s kiil-, biztonsag- és védelempolitikaja. Budapest, 2008, ZMNE, 138-141. és 159-164. 0.

34 Beseny6 — Marsai: i. m. 69-71. o.

3 Council Decision 2011/210 CFSP 1 April 2011. (EUFOR Libya). europa.eu, 2011. 04. 01.; Council Conclusions on Libya.
3101 Foreign Affairs Council Meeting. consillium.europa.eu, 2011. 06. 20. Lasd még Gomes, Ana: Was EUFOR Libya an April’s
fool joke? euobserver.com, 2011. 07. 13.
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Mindez kétségkivil csabitdban hangzott, de nem allt 6sszhangban a realitasokkal. A
KBVP-nek létjogosultsagot add 2003-as dilemma ugyanis az eltéré stratégiai érdekszférakrol
az eltelt évtizedben nemhogy mérséklé6dott volna, hanem még szembetiinébbé valt — annak
ellenére, hogy a Bush-kabinetet egy joval kooperativabb Obama-adminisztracié koévette.
Minderre maga Libia szolgaltatta a legkézenfekvébb példat. Mint emlitettlik, az Egyesiilt
Allamok csak vonakodva engedett szdvetségesei kdvetelésének, és egyezett bele, hogy
NATO-keretek k6zott kerlljon sor a libiai beavatkozasra. Ugyanakkor az széba sem johetett,
hogy a szdvetség — és a dél-azsiai régioban lekotott eréi — hosszabb ideig szerepet vallalja-
nak az észak-afrikai rendezésben. Ahogy Anders Fogh Rasmussen NATO-fétitkar a légicsa-
pasok alatt tdbbszor is nyilvanvaléva tette, a szervezet nem fog szamottevé szerepet vallalni
a posztkonfliktusos Libia talpra allitasaban.*® A szovetség elvégezte a ,piszkos munkat”, és a
szamos kritikat kivaltd légicsapasokkal elésegitette a Kaddafi-ellenes polgarhaborl lezarasat
és az ezredes bukasat. Arrél azonban szé sem lehetett, hogy a folyamatban levé afganiszta-
ni mivelet mellett a szervezet belevagjon egy ujabb allamépitésbe — rdadasul ismét egy
muszlim orszagban.

Eurdpa tehat magara maradt a problémaval. Az ENSZ altal inditott 200 f6s misszié (Uni-
ted Nations Support Mission in Libya — UNSMIL) teljesen alkalmatlannak bizonyult a fokozé-
do kaosz megfékezésére: az alapvetéen allamépité feladatok (a demokracia, az atmenet, a
belpolitikai parbeszéd elésegitése, a valasztasok és az alkotmany el6készitésének tamoga-
tasa, a jogrend és az emberi jogok védelme, a biztonsagi helyzet javitasa, lefegyverzés, ak-
namentesités, kozigazgatas kiépitése)®’ elvégzésével megbizott miivelet egész egyszeriien
nem rendelkezett azokkal az eréforrasokkal, amelyekkel ezt sikerre vihette volna, és a biz-
tonsagi helyzet stabilizalasa utdn megkezdhette volna a libiai kormanyzati és gazdasagi
szféra talpra allitasat. A regionalis szervezetek — mint az Arab Liga vagy az Afrikai Unié —
sem mutattak kaléndsebb érdeklédést arra, hogy bekapcsolddjanak a valsagkezelésbe.

A Kor tehat ismét bezarult, és Europa kénytelen szembenézni azzal a ténnyel, hogy az
érdekeit sértd libiai kihivasokat senki sem fogja kezelni helyette. Ezt napjainkra szamos
vezetd eurdpai politikus felismerte, am ezt a felismerést még napjainkra sem kovette komo-
lyabb cselekvés. Mert bar az el6zd részben felsorolt fenyegetések léteznek, de azok nem
egyforman érintik a tagallamokat, és korantsincs konszenzus abban, mi is az EU-nak mint
politikai k6z0sségnek az egységes érdeke — és azt miként kellene érvényesitenie a globalis
térben.

Az EU és a KBVP identitaszavara — a stratégiai faradtsag és a nagystratégia hianya

Az egyes tagallamok abban tébbé-kevésbé egyetértenek, hogy az EU-nak a globalis lathato-
sag ndveléséhez sziksége van egyfajta kdzds kil- és biztonsagpolitikara. Arrél azonban mar
meglehetésen eltéréek az elképzelések, hogy mit is jelent ez a konkrét cselekvés szintjén,
milyen forrasokat hajlandé mindezekre aldozni a kdzdsség (és a tagallamok), illetve ezt
milyen stratégiai érdekek és célok mentén képzelik el. Nem kell kiilén hangsulyoznunk, hogy
mindezt rdadasul az elhuzédé pénzigyi valsag kbézepette kellene végiggondolni, amelynek
destruktiv hatasait a védelmi szférara, az un. ,kettés képességvesztési spiralt” Csiki Tamas
elemzi tanulmanyaban.*

Mindezekkel kapcsolatban alapvetéen két probléma kilénithetd el. Egyrészt van az alla-
moknak egy olyan, az Egyesult Kiralysag vezette csoportja, amely a kezdetekt6l bizonyos
gyanakvassal viseltetik a KBVP irant. Bar London nélkul sohasem lett volna k6z0s biztonsag-
és védelempolitika, ez alapvetéen nem valtoztatott az orszag és mas tagallamok hozzaalla-
san, miszerint a KBVP féldsleges duplikaciékhoz vezet anélkil, hogy erésiteni az eurépai ké-
pességeket. Ez a megkozelités azonban kisebbséget jelent a 28 tagallam kozott, és a leg-
toébb orszag tamogatja a KBVP-t. Rdadasul, mivel példaul a miveletek kdltségét alapvetden
az abban részt vevé allamok alljak (a kdzds koéltségek altalaban elhanyagolhatéak az 6ssz-

3 NATO: No troops on ground in post-conflict Libya. nypost.com, 2011. 06. 08.

37 UNSMIL. unmissions.org, 2014. 06. 05.

38 Csiki Tamas: Az Europai Tanacs kdz0s biztonsag- és védelempolitikai cstcstalalkozdjanak hattere és eredményének értéke-
lése. SVKK Elemzések, 2014/1.
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kiadasokhoz képest), a politikai jévahagyas utan mar elegend® egy elkoételezett ,hajlanddk
koaliciéjanak” részvétele a valsagkezelésben, ahogy az szinte minden esetben tértént az
elmult években.

Nagyobb probléma, hogy a KBVP-t tamogat6 allamok kézbtt sincs kialakult konszenzus
abban, hogy tulajdonképpen mit is akar elérni az unié és a tagallamok a k6zés biztonsag- és
védelempolitikdval. Mar a 2003-ban elfogadott Biztonsagi Stratégia kapcsan is — amely sok-
kal inkabb az EU értékeit és érdekeit felsorolé dokumentum, mint egy cél- és cselekvésorien-
talt valos stratégia — felmertlt, hogy ez csupan az elsé lépés, és tovabbi eréfeszitések szik-
ségesek egy kdzos eurdpai ,stratégiai kultura” megteremtésére.*® Egyre tobb kutato vetette
fel, hogy az EU végre tisztazza, mi is a tulajdonképpeni érdekszféraja, és melyek azon beldl
a stratégiai érdekei. Mindez azért valt egyre inkabb sziikségessé, mert a k6z6sségben min-
den egyes valsagot illetéen ujjaéledtek a vitak, mi is az EU mint egész tulajdonképpeni fel-
adata. Ahogy a téma kutatoja, James Rogers 2011-es, az arab tavasz el6estéjén megjelent
tanulmanyaban ramutatott, a KBVP alkalmazasa szinte minden esetben ad hoc alapon, reak-
tiv modon tortént. A k6zosség szubszaharai miveletekben vett részt, mik6zben nem volt ér-
demi valasza a 2008-as gruziai valsagra, amely kdzvetlenll érintette a tervezett — és azota
csufosan beddlt — Nabucco-projekt utvonalat. Raadasul az egyes, félszivvel végrehajtott
misszidk soran a politikai deklaraciok és kitlizott célok messze nem voltak aranyban az elé-
résikre mozgositott anyagi és human eréforrasokkal. Ahogy Rogers ramutatott, ,az Eurdpai
Uniénak kevesebb figyelmet kellene forditania a valsagkezelés jelenlegi, ,csapongd” gyakor-
latara, és joval tobbet sajat politikai és gazdasagi erejének nyugodt és burkolt kivetitésére
azon foldrajzi régiokba, amelyek jelentéséggel birnak a szamara.”° Rogers és az Egmont In-
tézet holdudvaranak mas munkatarsai, mint Thomas Renard vagy Jo Colemont éppen ezért
egy hagyomanyos, geopolitikai kdzpontu ,nagystratégia” kialakitasat szorgalmazzak, amely
tisztazza azokat a keretfeltételeket, amelyek k6zott a KBVP-nek miikbdnie kellene. Ugyanezt
a problémakort feszegeti Csiki Tamas is, amikor azt irja, hogy ,az Eurépai Unié nem reagalt
a szomszédos térségekben kialakuld valsagokra (Gruzia — 2008, Libia — 2011, Sziria — 2012)
sem a stratégiai és politikai gondolkodas, sem a gyakorlati valsagkezelés tekintetében. (...)
A kbzbs europai stratégiai gondolkodas ,leragadt” az Eurdpai Biztonsagi Stratégianal (2003)
és annak értékeld jelentésénél (2008), s bar 2010 6ta szakértbi kbrokben tébb kezdeménye-
zés igyekezett kimozditani a holtpontrél, érdemi elérelépés nem tértént, sét 2013-ig a gazda-
Sagi valsagkezelés kétott le minden figyelmet.”*

Rogersnek a szlkséges ,nagystratégiat’ illeté elképzelései részleteiben szamos ponton
tamadhaték. Ugyanakkor az EU geopolitikai érdekszférajara vonatkozé koncepcidja keserl
igazolast nyert az elmult harom évben, ezért ezt érdemes roviden bemutatnunk. Rogers
szerint — ahogy ezt részben mar lathattuk — a k6z0sség alig lat tul sajat, szlik értelemben vett
féldrajzi hatarain. Bar Ujra és ujra deklaralja, hogy globalis jatékos szeretne lenni, egyaltalan
nem ugy cselekszik. A fenti abra elsé elemén latszik, hogy az unié valsagkezelési modellje
ad hoc médon mikodik. A k6zdsség sajat terlletén kivil csak a szomszédsagpolitikak altal
behatarolt teriletekre fordit viszonylag konstans figyelmet. Ebbdl kilépve maradnak a tizolto,
reaktiv jellegl fellépések, amelyekre altalaban mar csak akkor kertl sor, ha valéban nagy a
baj. Raadasul ezek is csak latszatcselekvések, mert kell6 érdekek és politikai akarat hijan a
tagallamok nem biztositjdk a misszidkhoz azokat a forrasokat, amelyekkel valdban meg lehet
oldani a kialakult valsagot. Ezzel a megko6zelitéssel szemben Rogers azt hangsulyozza (lasd
az abran a Grand Area Approach-ot), hogy az EU-nak meg kell hataroznia stratégiai
érdekszférajat, amely magaban foglalja azokat a térségeket, amelyek az unié mint egész
prosperitasahoz szikségesek: a f6 piacokat, a nyersanyagforrasokat, illetve az ezeket
Eurdpaval 6sszekotd tengeri utvonalakat, kuldnds tekintettel a kritikus tengerszorosokra.
Ennek érdekében ki kell terjeszteni az eurépai szomszédsagpolitikat, hogy az elsédleges
fontossagu energiahordozdkkal biré allamok az ernydje ala keruljenek. Ez magaba foglalna
egy afrikai (észak-afrikai allamok Nigerrel és Nigériaval kiegészitve), illetve egy kaukazusi—

3% Rogers, James: A New Geography of European Power? Egmont Paper 42, 2011. 01.

40 Rogers, James: A New Geography of European Power? Egmont Paper 42, 2011.01., 4. o.

41 Csiki Tamas: Az Europai Tanacs kdz0s biztonsag- és védelempolitikai cstcstalalkozdjanak hattere és eredményének értéke-
lése. SVKK Elemzések, 2014/1, 1. o.
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kézép-azsiai tengelyt (egészen Tlrkmenisztanig, sét délen Irakig). Annak érdekében, hogy a
»,magtertlet” (,grand area”) folyamatait az EU megfeleléen ellenérizhesse, és elejét vegye a
k6zdsség erdekeit fenyegetd valsagoknak vagy példaul a kalézkodasnak, meg kell erésiteni
az itt talalhato katonai bazisok haldzatat.*?

Current ‘crisis management' approach
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Figure 1: ‘Crisis management’ versus ‘Grand Area’
Forras: Rogers 2011, 5. o.

Mint emlitettik, Rogers elképzelése tdbb ponton is erésen vitathatd. El8szér is szemér-
mesen megkerili azt a kérdést, hogy az elhuzédoé eurdpai pénzigyi valsag kdzepette a tag-
allamok mibdl teremtenek majd el6 forrasokat a nagystratégia megvaldsitasahoz elengedhe-
tetlendl szikséges erdkivetitéshez, valamint a fokozédd miveleti részvételhez. Nem ir arrdl,
hogy milyen diplomaciai bonyodalmakat okozna, ha a tagallamok katonai bazisokat Iétesite-
nének példaul a posztszovjet térségben — amit 6 egyébkeént javasol. Azt is szem el6tt kell tar-
tanunk, hogy a koncepcié az arab tavasz el6tt készult, igy nem veszi figyelembe annak

42 Rogers, James: A New Geography of European Power? Egmont Paper 42, 2011.01., 13-17. o.
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geopolitikai hatasait (pl. a Rogers altal stabilnak feltételezett Libia szétesését, illetve szamos
térségbeli allam meggyenguilését).

Egy dolgot mégis kivaléan megmutat a koncepcio: azt, hogy az EU még a szikebb
érdekszférajaba es6 terlleteken, nevezetesen a szomszédsagpolitikdban részt vevd
allamokban sem képes érdemben hozzajarulni a stabilitashoz. A 2011 januarja ota eltelt
idészakban nemhogy javult volna a k6zésség globalis érdekérvényesitd képessége, hanem
még nyilvanvalobba valtak annak hianyossagai és elégtelensége, az, hogy az unié a
kézvetlen szomszédsagaban sem képes hatékonyan fellépni. Ezt mutatta az arab tavasz,
amelyre az EU nem tudott érdemi valaszokat adni, és ezt bizonyitja most az ukrajnai valsag
is. Ad hoc félmegoldasokat latunk, a 28-ak kozotti konszenzus, a politikai vizio hianya és az
egységes stratégiai kultura hianya. Bar sokszor hallhatd, hogy az integracié térténete a val-
sagok torténete, és a krizisek voltak azok, amelyek rakényszeritették a tagallamokat a szoro-
sabb egylttmikoddésre példaul a KBVP terlletén, tulsagosan optimista az az elképzelés,
hogy e mechanizmusok révén a kdézdsség egyszer csak a vilag vezeté geopolitikai hatalma-
va valik. Vilagos viziok és koherens cselekvés nélkul nehezen képzelhetd el, hogy erre sor
kerlil — marpedig ehhez valéban sziksége lenne a Rogers és Csiki altal egyarant hianyolt
k6zds stratégiai kultura és egy EU-s ,nagystratégia” kialakitasara.

E nagystratégia fébb elemeinek szambavétele meghaladja e tanulmany kereteit, igy in-
kabb arra keressuk a valaszt, hogy a szlikebben vizsgalt esettanulmany, Libia kapcsan a
nyilvanvalé unios érdekek ellenére miért nem kerilt sor elégséges és koherens cselekveésre.
Koénny( lenne persze mindent rafogni a pénzlgyi valsagra, de a f6 probléma Libia kapcsan
sem ez, hanem elsésorban a stratégiai kultura hianya. Az eurdpai allamok az elmult tébb
mint husz évben — nem is beszélve a hideghaborus idészakrél — hozzaszoktak ahhoz, hogy
nem fenyegeti 6ket komoly biztonsagi kihivas, vagy ha igen, azt mas megoldja helyettik,
mint példaul a délszlav valsagot. Raadasul ez utébbi sem okozott zsigeri aggodalmat az
europai polgarok tobbségében: a haboru hatdsai — leszamitva a szerencsétlenebb
szomszédokat — alig érintették 6ket. Ma Ukrajna kapcsan is az figyelhetd meg, hogy az
eurdpai kdzvélemény — leszamitva néhany ebbdl él6 katasztréfa-ujsagirdt — valdjaban nem
tudja elképzelni, hogy a 21. szazadban nagyhatalmak kozti fegyveres konfliktus térjon ki a
kontinensen, vagy barmely olyan esemény kovetkezzék be, amely radikalisan atalakitja
mindennapijait.

E hozzaallas hosszas boncolgatasa helyett minket ismét els6sorban ennek kévetkezmeé-
nyei érdekelnek. Az, hogy a biztonsag- és védelempolitikai dontéshozdk hozzaszoktak ah-
hoz, hogy a szakérték szerint fontosnak itélt, de a kbzvélemény szamara masodlagos jelen-
téségl valsagkezel6 miveleteket inditsanak,*® kiilonosebb kényszer nélkil arra, hogy valé-
ban sikeresek és eredményesek-e ezek a missziok. Hogy valéban sikertil-e Szomaliaban
megerdésiteni a kdzponti kormanyzatot, vagy a Kongéi Demokratikus Kéztarsasagban véget
vetni a fegyveres miliciak tevékenységének, még az ezen munkalkodok kozul is keveseknek
okoz almatlan éjszakakat — ezt a szerzd Kenyaban és Szomalidban jarva személyesen is ta-
pasztalhatta. Nem azért, mintha ezek a civil szakemberek, rendérok és katonak ne végezték
volna el kivaléan a munkajukat, hanem azért, mert pontosan tudtak, hogy sem a kell§ |ét-
szammal, sem a kell6 forrasokkal nem rendelkeznek a sikerhez. Eurdépaban kialakult a ,tét
nélkuli” missziok kulturaja: ha nem sikerul elérni a misszi6 céljait, legféljebb minden marad a
régiben. Elébb-utébb ugyis véget ér a polgarhaboru, vagy legalabbis csékken az intenzitasa,
valami javulast meg csak sikeril elérni az ottléttel. Arrdl, hogy a sokat hangoztatott atfogo
megkdzelitésnek (comprehensive approach) megdfelel, a valsagot felszamolé valodi
megoldast taldljanak a problémakra, a résztvevdk a kell politikai akarat és forrasok hijan
lemondtak. Ha megnézziuk a KBVP keretében az elmdult tiz évben inditott miveleteket, azt
latjuk, hogy Europan kivul alig talalunk olyan orszagokat, ahol azok tartdés stabilitast
eredményeztek.

Ez azért kildnésen veszélyes, mert az EU kdzelszomszédsagaban tortént események
kapcsan mar nem mikodik a tét nélkuli missziok mechanizmusa. Az ukrajnai krizis alakulasa

4 Mindez erésen kapcsolodik Csiki Tamas kettGs képességvesztési spiraljahoz. Csiki Tamas: Az Eurdpai Tanacs kézos bizton-
sag- és védelempolitikai csucstalalkozéjanak hattere és eredményének értékelése. SVKK Elemzések, 2014/1, 2. o.
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alapvetd fontossagu az EU szempontjabdl, és az elsé fejezetben sorra vett fenyegetések
alapjan ugyanez mondhato el Libia kapcsan is. A kdzOsség és a tagallamok valaszai mégis
az eddigi gyakorlatot mutatjak, és egy atfogo, atgondolt fellépés helyett a helyzet rendezése-
re alkalmatlan ad hoc cselekvéseket latunk. A stratégiai kultura hianya** és annak kovetkez-
ményei tehat a kutatok elefantcsonttornyabdl a kdzelszomszédsag valsagain keresztil a napi
valdsag részevé és a kdzosség egyik legegetébb problémajava valtak.

Mindezek tikrében — nem megfeledkezve a pénzigyi valsagrol — érthetd, hogy az EU
miért maradt tétlen a libiai valsag kapcsan. Az eurdpai allamok — bar érzékelték, sét felhivtak
ra a figyelmuket, hogy kozvetlen érdekszférajukrdl van szé, és az 6 feladatuk lenne a cselek-
vés*® — nem rendelkeztek elegendé onbizalommal és megfelelé képességekkel egy KBVP-
keret( fellépésre. De ami fontosabb, kd6z0s elképzelésik sem volt arrdl, mi is lenne ezzel
kapcsolatban a feladatuk. Az eurépai dontéshozok azt lattak, hogy a NATO a kezébe vette a
dolgok iranyitasat, és nem hallottak meg a nyilatkozatokat, hogy a szévetség nem szandéko-
zik részt venni a posztkonfliktusos stabilizacidban.

Természetesen nem szabad igazsagtalannak lennink. Az észak-afrikai valsaggal kap-
csolatban az EU az 6sbiint nem azzal kdvette el, hogy nem vallalta el egy massziv katonai
beavatkozas végrehajtasat. S6t a mellett, hogy az eurdpai févarosok elegansan attoltak a
katonai beavatkozas feladatat a NATO-nak, és rabirtak Washingtont a részvételre, szamos
redlpolitikai indok felhozhaté. Egyrészt megérizték az EU-rdl kialakult képet a tekintetben,
hogy a k6zosség tartézkodik az erbteljesebb katonai akcioktol, ami figyelembe véve az eset-
leges hosszabb tavu posztkonfliktusos elkételezettséget, nem tiint ostobasagnak. Masrészt a
tagallamok tobb szazmillié eurdnyi koltséget spéroltak meg az amerikai részvétellel — példaul
azzal, hogy a darabonként egymillié eurd koruli 6sszegbe keruld cirkalérakétak szazait z6-
mében nem 6k, hanem az Egyesiilt Allamok hadereje I6tte ki a Kaddafi-parti erékre.*® A har-
madik elem a képességhianyok kikliszobolésére vonatkozik, amely az amerikai részvétellel
és a NATO-keretekkel megoldddott. E sorok szerzdje egyébként az eurdpai katonai képes-
séghianyok tekintetében is mérsékeltebb allaspontot képvisel.*” Véleményem szerint nem az
volt a kérdés, hogy az eurdpai allamok washingtoni tamogatas hianyaban képesek lettek-e
volna végrehajtani a miveleteket, hanem az, hogy az a mar emlitett kdltségtényez6 mellett
mekkora sajat, illetve jarulékos veszteséggel jart volna. Mig az Operation Unified Protector
soran a szOvetség egyetlen repilégépet sem vesztett — a miszaki hiba miatt lezuhant ameri-
kai F—15-0s még a NATO-atvételt megel6z6, 6nallé nemzeti akciéban zuhant le*® —, és a
megfeleld hirszerzési tamogatasnak, valamint a precizios fegyverek nagy szamanak kdszon-
het6en viszonylag pontos és kevés civil aldozattal jar6 tdmadasokat hajthatott végre, addig
ez pusztan europai képességek bevetése esetén biztosan nem lett volna kivitelezhet6.

Végll a libiai beavatkozassal kapcsolatban felmeril az a jogos kérdés is, hogy egyaltalan
érdemes volt-e a nyugati allamoknak kézremikddnilk benne, hisz a NATO-mliveletek dontd
modon hozzajarultak az ezredes bukasahoz. Ha 6 évtizedeken keresztil képes volt biztosita-
ni a stabilitast a harminc nagyobb libiai torzs k6zott, nem lett volna-e egyszeriibb megvarni,
hogy a kormanyerék véget vessenek a felkelésnek, amire nagy esély volt 2011 marciusa-
ban?

Bar egyértelm( valaszt nehezen adhatnank erre a kérdésre, néhany szempontot érde-
mes figyelembe vennlnk. Egyrészt kétséges, hogy Bengazi elfoglaldasa mennyire jelentette
volna a harcok végét. A keleti teriileteken tapasztalhaté nyugtalansag és elégedetlenség ko-
rantsem volt Uj keletl, az arab tavasz csupan a végso |okést adta meg a polgarhaboru kirob-

4 Uo. 6. 0.

4 Lasd példaul Hillary Clinton nyilatkozatat: Sheridan, Mary Beth: Clinton says US supports, but will not lead, military operation
against Libya. washingtonport.com, 2011. 03. 19., tovabba: EU must be ready to act on Libya, says PM. independent.co.uk,
2011. 03. 11.; NGOs call on EU urgent action to stop violance in Libya. oxfam.org, 2011. 02. 25.

4 A brit, francia és olasz haderék kotelékében rendszeresitett Storm Shadow cirkalérakétak ara — amelyekbél példaul az olasz
légier6 Gsszesen kb. 20-30 darabot vetett be az Operation Unified Protector soran — kiilonféle adatok szerint 900 000 — 1,5
millié euré koéril mozog. Eppen ezért nem mellékes, hogy az amerikai haderé a némileg (de nem sokkal) olcsébb Tomahawk
cirkalérakétabdl az els6 négy nap alatt 162 darabot 16tt ki libiai célpontokra. Kington, Tom: Italy Gives Bombing Stats for Libya
Campaign. defensnews.com, 2011. 12. 14.; Cenciotti, David: RAF Tornados Firing 900k EUR Missiles in 8-hour Round-trip.
theaviatonist.com, 2011. 08. 15.; Pike, John: Operation Odyssey Dawn. globalsecurity.org, 2012. 02. 24.

47 Lasd példaul Europa foga fehérje. index.hu, 2011. 03.19.; Beseny6 — Marsai: i. m. 70. o.

48 U.S. F-15 fighter jet down in Libya, crew 'safe’. cbsnews.com, 2011. 03. 22.
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banasahoz. A Nemzeti Atmeneti Tanacs rengeteg fegyvert, kdztilk harckocsikat és tiizérségi
eszkozoket szerzett a harcok soran. A Kaddafihoz hii erék gy6zelme esetén a felkel6k alig-
hanem hosszan tarté gerillahaborura rendezkedtek volna be, élvezve a kireneikai lakossag
tamogatasat, s tovabb destabilizélva a régiot. Az ellenzéki csoportok kezében fontos fegy-
vernek szamitott, hogy az olajipari létesitmények, kikotdk, valamint a készletek és a vezeté-
kek dontdé hanyada a keleti terlleteken helyezkedett el. A lazadok tobbszor is kilatasba he-
lyezték, hogy kilsé tamogatas elmaradasa esetén elvagjak az olaj utjat, és jelentds karokat
okoznak az infrastrukturaban. A kulsé beavatkozast lehetéveé tevé marcius 17-i BT- hatarozat
elétt a NAT elndke, Abdul-Dzsalil tébbszér is megfenyegette a hatarozat elfogadasat késlel-
tet6 orszagokat — Kinat és Oroszorszagot —, hogy minden eszkdzzel meg fogjak gatolni hoz-
zajutasukat a hatalmas libiai készletekhez.*® A kilonféle tényezdket szem elétt tartva a kiils6é
hatalmaknak nem sok valasztasa volt a polgarhaboru kapcsan: Kaddafi személye, ugy tlnt,
véglegesen elfogadhatatlanna valt a libiai lakossag jelentds részének, és hatalmon marada-
sa egy elhlizédoé polgarhaboraval fenyegetett. igy az tiint a legkézenfekvébb megoldasnak,
ha a lehet6 leggyorsabban sikerll megbuktatni az ezredest.

Mindezeken tulmenben a nyugati hatalmaknak még egy szintén nem elhanyagolhat6
szempontot kellett figyelembe vennilk: az iszlam vilagot és kdzvéleményt. Az iszlam és a
Nyugat viszonyat rendkivili médon megterheld iraki intervencio, illetve az arab tavasz addigi
esemeényeiben mutatott magatartas utan a muszlimok elsésorban arra voltak kivancsiak,
hogy az Egyesiilt Allamok és az EU nyilvanvalé gazdasagi, illetve politikai érdekeik ellené-
ben hogyan fognak viszonyulni a demokratikus koveteléseket és liberalizaciot zaszlajukra
tiz6 demonstralékhoz. Raadasul Kaddafi megtette azt a ,szivességet’, hogy nem hagyott al-
ternativat: a civil lakossaggal szembeni atrocitasok hire bejarta az egész vilagot, és egyértel-
mave tette, hogy a libiaiak jelent6s része diktatorként tekint ra — aki ennek megfeleléen is vi-
selkedett. Bar Kaddafi messze volt attdl, hogy a posztbipolaris korszak legvéresebb kezii
zsarnokai kozt kapjon helyet, a polgari lakossag elleni tulkapasokat nem lehetett letagadni. A
magukat a demokracia, valamint az emberi és polgari jogok élharcosainak mutaté eurdpai
allamok tovabbi sulyos hitelvesztéssel szamolhattak volna, ha a tiltakozasok leverése utan
ugy folytatjak kapcsolataikat Tripolival, mintha mi sem tortént volna. Ezt pedig az EU val6-
szinlileg nem akarta megkockaztatni.*

Az azonban, hogy az eurdpai allamok 2011. oktdber végén, az Operation Unified Protec-
tor lezarasa utan is magara hagytak az orszagot, végzetes hibanak bizonyult. Az EU ahe-
lyett, hogy intenziven bekapcsolddott volna az U Libia megteremtésébe, Iényegében sorsara
hagyta a Nemzeti Atmeneti Tanacsot. Pedig egy, a biztonsagi szektor ujjaépitését célzo, a
lefegyverzést és az Uj biztonsagi erék kiképzését, megszervezését elésegité mivelet ekkor
még nagy valdszinlséggel sikeres lehetett volna. Bar ennek koltségei is megterhelték volna
a tagallamokat, hosszu tavon ezzel megtakarithattak volna tébb, a libiai kdosz koévetkezté-
ben szikségessé valt regiondlis beavatkozas (Operation Serval, EUTM Mali és talan a ko-
zép-afrikai misszidk) anyagi vonzatait, illetve a kdzvetett kiadasokat (Libia felél érkezd illega-
lis migracio, fegyverkereskedelem és terrorizmus elleni harc).

Mindezt az EU elmulasztotta. Ennek kapcsan a Rand 2012 oktéberében megjelent ta-
nulmanya Uj modellrél ir, arrdl a gyakorlatrél, hogy az Egyesiilt Allamok és az eurdpai nagy-
hatalmak az agressziv iraki, afganisztani fellépéssel szemben most csak tdamogaté jelleggel,
a lehet6 legkisebb lathatdosag mellett igyekeznek beleavatkozni egy konfliktusos orszag bel-
Ugyeibe.®* Ez a modell azonban leginkabb a stratégiai faradtsag és a koltségvetési kénysze-
rek terméke: Washingtonban és az eurdpai févarosokban is ugy vélték, hogy elkerulhetnek
egy Ujabb koéltséges miiveletet, és a libiai vezetés képes lesz urra lenni az orszagban kiala-
kult helyzeten — pedig ezt mar akkor is tobben kétségbe vontak.>? Nem Iévén azz eurdpai la-
kossag biztonsagpercepcidjara kdzvetlenul hatd valsag, a févarosok — a szamos int6 jel elle-
nére — lemondtak a kiterjedtebb libiai szerepvallalasrol. Az elmult két és fél évben az EU és
tagallamai ugyan kénytelenek voltak az észak-afrikai valsag kdzvetlen hatasaival kizdeni

4% Rowell, Andy: Libyan Rebels Threaten to Deny Oil Dithering Nations. priceofoil.org, 2011. 03. 14.

50 Beseny6 — Marsai: i. m. 66-67. 0.

51 Chiwvis, Christopher S.— Crane, Keith — Mandaville, Peter —Martin, Jeffrey: Libya's Post-Qaddafi Transition. 1. rand.org, 2012,
52 Beseny6 — Marsai: i. m. 95-98. o.
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mind kilféldon (mali miveletek), mind belféldon (migransok), ez azonban nem sarkallta 6ket
arra, hogy a probléma gyokeréhez nyuljanak, és aktivabb szerepet jatszanak Tripoli gondjai-
nak orvoslasaban.

Az EU elétt allé opcidk

Mindezek utan természetesen felmeril a kérdés, hogy az eddigi mulasztasok utan mit is
tehet az Eurdpai Unio sajat biztonsaga érdekében. Az el6z6ekbdl lathattuk, hogy Libia inten-
ziv valsagexportérré valt, nem csupan Afrika, de az eurdpai kontinens felé is. Ha a kdzdsség
komolyan veszi 6nmagat és érdekeit, ha valoban globalis aktorként szeretne mikdodni, akkor
valamiképpen reagalnia kell a kialakult krizisre. Ez azonban nem lesz koénny(, tébbek kdzott
az alabbi okok miatt.

1.

Hianyzik a sziukséges politikai akarat; a nagypolitika szintign még mindig mas
problémak mozgatjak a tagallamok vezetéit, és nincs egységes allaspont az
esetleges beavatkozas mértekérél és mikéntjérél.

Ugyanez vonatkozik a kdzvéleményre, amely jelenleg alig érzékel valamit az észak-
afrikai valsagbol.

Az Eurdpai Unié 2011 8szén elmulasztotta a lehetéséget, hogy — legalabbis a jelen-
legi viszonyokkal dsszevetve — mérsékelt koltségekkel és vallalhatd kockazattal ve-
zessen posztkonfliktusos stabilizaciés KBVP-missziot Libidba. Azéta a helyzet jelen-
tésen romlott: a miliciak hatalma megszilardult, strukturalizalédott és intézményesiilt,
gyakran dsszefonddik a hagyomanyos libiai tarsadalommal. llyen kérilmények kézott
a részveétel egy erételjesebb DDR-tevékenységben dhatatlanul fegyveres konfronta-
cidhoz vezetne, és békekikényszerité mandatumot kbvetelne.

Raadasul, mig 2011 6szén nem vagy alig talalunk az orszagban dzsihadista szélsé-
ségeseket, addig mara ez is megvaltozott. igy a KBVP-misszié személyi allomanya
minden bizonnyal a radikalisok f6 célpontjava valna, és alapul szolgalna Nyugat-el-
lenes retorikajukhoz.

Stratégiailag problematikus, hogy a jelen helyzetben nem latszik, valéjaban melyik ol-
dalon is kellene fellépnie az EU-nak? A tagallamoknak az az érdeke, hogy belpolitikai
stabilitds alakuljon ki, ehhez pedig elengedhetetlennek tiinik egy er6skezii vezetd.
llyen személy kivulrél torténé felépitése azonban veszélyes kisérlet, ezért minden-
képp sziukséges kivarni, mi lesz a 2014 majusaban Halifa Haftar tabornok vezetésé-
vel kibontakozott felkelés eredménye.®® Ha a tadbornok megszilarditja hatalmat, és
tobb nagy milicia is mogéje all — mint példaul Dzsatran fegyveresei —, akkor a kulsé
tamogatas eldmozdithatja stabilizaciés térekvéseit, amire az EU-nak érdemes forra-
sokat aldoznia. Ellenkezd esetben azonban marad az eddigi reménytelen belpolitikai
megosztottsag, a harc az egyes csoportok kozoétt, amelybe Eurdpanak nincs esélye
érdemben beleszdlini.

Végull, a libiai valsag kapcsan érdemes 6sszegezni, hogy az stratégiailag milyen hianyos-
sagokra hivta fel a figyelmet a kdz0s kil-, biztonsag- és védelempolitikat illetéen.

1.

2.

A kozoOsség tovabbra sem rendelkezik egységes stratégiai kulturaval és a Rogers és
tarsai altal szorgalmazott ,nagystratégiaval’. igy a preventiv, aktiv kiilpolitika és val-
sagkezelés helyett maradnak az elégtelen, ad hoc jellegl lépések. Az EUBAM Libya
ennek tipikus példaja: az unio libiai hataréroket akar kiképezni arra, hogyan ellendriz-
zék az atmend forgalmat, mikézben az orszag 6sszeomlik koruléttik — s a rossz biz-
tonsagi helyzet miatt teszi mindezt Malta szigetén.>*

Az EU pontos vizidinak és stratégiajanak hianyai a k6zdsség kdzelszomszédsagaban
kialakult valsagokon keresztul (Ukrajna, Libia) mar kdzvetlenul éreztetik hatasaikat a
tagallamok biztonsagaban. Bar ezt a lakossag még csak mérsékelten tapasztalhatja,
akar mar rovid tavon is lehet szamitani a helyzet radikdlis romlasara (menekultek,
merényletek). Még ha ez nem is kdvetkezik be, az sokkal inkdbb a szerencsének,

53 Errél részletesen lasd az elemzésnek a Nemzet és Biztonsagban megjelené masodik részét.
54 Development of EUBAM mission in Libya. statewatch.org, 2013.12.20.
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mintsem az unié altal tett ellenlépéseknek lesz kdszdnhets. Eppen ezért elengedhe-
tetlen egy olyan k6z6s nagystratégia kialakitasa, amely mellé a tagallamok fel tudnak
sorakozni, és amelyet kdvetve a kdzodsseg tullép a reaktiv cselekvésen.

Mindezek alapjan a Rogers altal javasolt nagystratégia kialakitdsa megszivlelendé,
ugyanakkor egy fontos elemet meg kell emlitenlink vele kapcsolatban: a forrasok kér-
dését. Egy stratégia ugyanis céljai elérésére meghatarozza az ahhoz szikséges esz-
kozoket és forrasokat is. Marpedig a KBVP esetében ezek nem léteznek. A kul- és
biztonsagpolitikara fordithatd 300 millié eurd kordli éves keret nevetségesen kevés.5®
Ugyanakkor a harccsoport-koncepcié nyilvanvaléan kudarcot vallott: az alakulatok
fennallasa ota tucatnyi esetben lett volna sziukség az alkalmazasukra, ezt azonban
elsésorban a harccsoportot add tagallamok sajat partikularis érdekeik miatt minden
esetben megakadalyoztak. Ez nem meglepd, hisz melyik allam aldozna életeket és
anyagiakat egy olyan valsagra, amelyben nem érdekelt kbzvetlenil? A harcscsoport-
koncepcié épp a legfontosabb uniés értéket, a szolidaritast és kézds tehervallalast
rugta fel azzal, hogy a készenlétben allé allamokra terhelte az alkalmazas koltségeit,
ami miatt az egyfajta orosz ruletté valt: minden felajanlé abban bizott, hogy az 6 fél-
éves id6szaka alatt nem kerul sor alkalmazasukra — ami végul teljesult is.

Mindez felveti azt a kérdést, hogy van-e a KKBV/KBVP-nek j6v8je, ha a kdzdsség
nem nyit meg komolyabb forrasokat ra az EU k6zds buidzséjéebdl? A kozoés nagystra-
tégia gyakorlati alkalmazasa, a gyors cselekvés csak akkor képzelhetd el, ha nem kell
minden esetben arrdl vitatkoznia a 28 tagallamnak, hogy hajland6ak-e forrasokat biz-
tositani egy-egy fellépéshez. Bar a probléma nem kiszoébolhetd ki teljesen, nem
mindegy, hogy a févarosoknak arrdl kell dontenitik, hogy a jelenlegi gazdasagi hely-
zetben euro tiz- és szazmilliokat aldoznak-e egy beavatkozasra, vagy annak finanszi-
rozasat nagyobb részben — az ENSZ-hez hasonléan — kdzds forrasbol biztositjak,
messze tullépve az Athena-mechanizmus szegényes keretein. A tagallamoknak el
kell gondolkodniuk azon, hogy a 2014-2020 k&zotti ciklus 960 milliard eurds — éves
szintre lebontva kozel 140 milliard eurds — kiadasainak alig 0,2%-at, 2,3 milliard eurdt
koltenek majd a KKBP-re, mikdzben az ,EU mint globalis szerepl6” nagyobb fejezet
ala koézel 60 milliard eurd tartozik.*® Bar a ,soft power” alkalmazasanak — mint a fej-
lesztési és humanitarius segélyezés — kétségkivul komoly Iétjogosultsaga van, ke-
mény képességek hianyaban nem érheti el a kivant eredményeket azon egyszeri
igazsagnal fogva, hogy biztonsag és stabilitas hijan nincs fejlédés. J6 példa erre Li-
bia, ahol az EU puha képességei mara hatastalanokka valtak, és a tovabblépés
erbteljesebb eszk6zok alkalmazasanak hianyaban nehezen képzelhet6 el.

Bar a 4. pont nyilvan komoly vitdkat és kritikakat valthat ki, érdemes realisan mérle-
gelni a lehet6ségeket és a kdltségaranyokat. Ennek példajaul érdemes réviden meg-
vizsgalnunk az elmult évek egyik legsikeresebb, komolyabb katonai erét felvonultato,
eurdpai vezetésli — de nem eurdpai unidés — miiveletét, az Operation Servalt. A fran-
cia er6k néhany hét alatt dont6 vereséget mértek a Maliban mikédé dzsihadista cso-
portokra, és nagyrészt kiszoritottak ket az orszag teriltérél, s viszonylagos stabilitast
teremtetek Bamako és a tuareg csoportok targyalasaihoz. 2013. januar 11. és aprilis
vége kozott, amikorra a hadmiveletek zome véget ért, Parizs 205 millié eurdt koltott
el a misszidra, amelynek soran 4 000 katonat és 40 harci repllégépet, jelentds sza-
mu pancélozott harcjarmivet és helikoptert vetett be, tobb ezer kilométerre az anya-
orszagtol.” Mindez globdlisan szemlélve nem tul magas 6sszeg. A Serval ember-
vesztesége — 2014 majusadig 8 elesett katona — is elfogadhatdé mérték(i maradt.®®
Cserébe a francia haderé megakadalyozta, hogy egy iszlamista bastya alakuljon ki
Eszak-Afrikaban, és bar a Malibdl kiszoritott csoportok feltlintek a kdrnyezé orszagok-
ban, messze nem voltak képesek elérni korabbi szervezettségiket. A francia sikerhez

%5 CFSP Budget. iss.europa.eu, 2013.

% Fact Sheet: The EU’s budget for Development and Humanitarian Aid. dochasnetwork.wordpress.com, 2012. 11. 08. ISS Facts
and Figures. iss.europa.eu, 2013.

57 Svitak, Amy: The cost of Operation Serval. aviationweek.com, 2013. 04. 23.

58 Mali — In Memoriam. defence.gouv.fr, 2014. 06. 05.
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és az alacsony koltségekhez persze szikséges volt a gyors politikai dontéshozatalra,
a helyismeretre és arra a Rogers altal is hangsulyozott szempontra, hogy a koézeli
francia bazisokrol (Elefantcsontpart, Csad) viszonylag gyorsan és koltséghatékonyan
at lehetett csoportositani a szikséges er6ket. Mali példaja mégis azt feltételezi, hogy
a KBVP szamara biztositott évi 2-3 milliard eurébdl — tarsitva a megfelel6 stratégiai
kulturaval és gyors dontéshozatallal — az EU mar valdban hatékonyan folytathatna
egy érdekszférajara kiterjedd ,nagystratégiat”.

Az elemzés utolsé pontjai kapcsan nyilvan szamos kritika és ellenvetés hozhaté fel.
Hosszu tavon azonban Eurépanak el kell dontenie, hogy akar-e k6zds kil-, biztonsag- és vé-
delempolitikat, vagy fenntartja annak jelenlegi esetlegességét. Az elmult harom év geopoliti-
kai foldindulasai, mint az arab tavasz, illetve a jelenleg nehezen megjésolhaté kimenetell uk-
ran valsag egyarant megmutattak a KBVP gyengeségét és a kdzds eurdpai fellépés hianyat.
Washington Azsia felé forduladsa ugyanezt a problémat veti fel, csak épp a NATO keretein
belll. A vilag mas pontjairél nézve Eurépat mar ma is masodlagos szereplének tekintik a biz-
tonsagpolitikdban — igy egyre inkabb a globalis Ugyekben is. Ezen a tendencian nem lehet
latszatintézkedésekkel valtoztatni, csakis atgondolt, konzekvens cselekvéssel. Es bar bizo-
nyos anyagi és emberi er6forrasok mozgésitasa ehhez nyilvan sziukségeltetik, az Operation
Serval példaja mutatja, hogy ez nem feltétlenll kévetelne nagysagrendekkel nagyobb kiada-
sokat, mint az eddigi, vég nélkul huzédd, semmit meg nem oldd, sokak szemében tét nélkali
latszatmveletek.
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